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INTRODUCERE

In Romania 4,6 milioane de persoane au menstruatie, iar dintre acestea peste 800.000" sunt
adolescente inscrise in sistemul de educatie preuniversitar (Institutul National de Statistica,
2024). Analiza de fatd exploreaza rolul si potentialul sistemului de educatie si al scolii ca
institutie, de a reduce inegalitatea de gen in educatie pornind de la premisa echitatii
menstruale ca pas necesar pentru atingerea egalitatii de gen. Scoala romaneasca, ca institutie
sociald si ca sistem, este caracterizata de inegalitate, cu toate cd in aparentd este construita pe
principiul egalitatii de sanse in educatie pentru toti copiii. Insa, scoala roméaneasca nu
integreaza si adreseaza dimensiunea de gen a menstruatiei si modul in care capacitatea de
gestionare a menstruatiei influenteaza bunastarea elevilor si parcursul lor educational.

Menstruatia este un proces fiziologic natural, inteles cel mai adesea ca experienta personala
sau intima apartinand doar fetelor si femeilor. Menstruatia, ca toate experientele personale,
este deopotriva si politica, iar modul in care se reflecta ea sau nu 1n politici publice are impact
asupra egalitatii de gen. Cel mai adesea menstruatia apare ca o experienta strict feminina. Cu
toate acestea, putem observa cu usurintd ca nu toate persoanele care au menstruatie sunt
femei, si nu toate femeile au menstruatie. Multe persoane care au menstruatie nu se identifica
drept femei si multe femei nu au menstruatie din diverse motive precum menopauza,
histerectomia sau alte cauze care se leaga de functionarea aparatului reproducator. Produsele
menstruale sunt practic un produs de igienad de baza indispensabil pentru mai mult de 2
miliarde de persoane cu menstruatie la nivel global (UN Women, 2025), iar absenta lor din
spatiile publice este o forma de violenta simbolica indreptata asupra femeilor si a persoanelor
cu menstruatie.

CADRUL TEORETIC. CONCEPTE. DEFINITII DESPRE MENSTRUATIE CA
PROBLEMA PUBLICA SI POLITICA (MODULUL 1)

Sistemul educational preuniversitar din Romania functioneaza pe principiul egalitatii
formale: ofera tuturor elevilor acces gratuit la educatie indiferent de status social sau
economic, mediu de proveninta, gen, etnie, abilitate, etc., iar acest lucru ar putea parea la o
prima vedere o abordare neutra si suficientd pentru a asigura egalitatea de sanse a tuturor. In
practicd, 1nsa, aceasta este o egalitate aparentd care perpetueaza mitul meritocratiei si
succesului In educatie. Acest model ,,orb” la dezavantajele si privilegiile intretinute de
structura sociala duce la inegalitati profunde intre elevi. Mai mult decat atat, sistemul
educational romanesc functioneaza pe aparentul principiu al meritocratiei pentru succesul
academic, inclusiv In mediul universitar (Gavris, 2020), fard sa tind cont de dezavantajele cu
care se confruntd tinerii sau de nevoile lor de specifice de invatare si bundstare.

Romania, asemenea altor state din Europa Centrala si de Est, pare sa fi atins egalitatea de gen
in ceea ce priveste strict accesul la educatie al fetelor si baietilor (Redai, 2021). Insa,

1 Cifrele privind numarul persoanelor cu menstruatie din Romania sunt estimate cu ajutorul bazei de date
TEMPO oferita de Institutul National de Statistica, luand ca referinta persoanele de sex feminin aflate la varsta
reproductiva: respectiv in intervalul 12-51 ani unde 12 este varsta medie a primei menstruatii (Papadimitriou,
2016), iar 51 este varsta medie a instalarii menopauzei.



egalitatea de gen in educatie si egalitatea de sanse a acestora nu se leagad doar de accesul
copiilor la educatie, ci si de promovarea unui mediu n care toti tinerii au sansa si
oportunitatea de a se dezvolta si atinge potentialul individual. Mediul educational se
confruntd in continuare cu provocdri privind implementarea echitatii in educatie (Totan si
Dawed, 2023). Scoala ca institutie reproduce inegalitatea de gen in randul tinerilor si aplica
deficitar principiul echitatii, bazandu-se preponderent pe uniformizare si egalizare.

Climatul inegalitatii de gen este Intretinut deopotriva de prejudecatile personale ale
personalului didactic, deoarece profesorii nu primesc pregatire in materie de egalitate de gen
(Redai, 2021). Nivelul de constientizare al profesorilor privind inegalitatea de gen In mediul
educational este scazut si acestia nu au cunostintele necesare pentru a defini ce este si cum se
manifesta discriminarea de gen, dupa cum arata Popa si Bucur (2014). In acelasi timp, nivelul
de constientizare privind rolul scolii in propagarea discriminarii de gen este ridicat, iar
educatorii pot indica gcoala in primele 6 cauze principale, alaturi de mentalitate, traditie, lipsa
accesului la informatie, pasivitate si legislatie (Popa si Bucur, 2014). Abordarea insensibila
sau oarba la gen in educatie este aproape neschimbata in prezent, fiind documentata ca
fenomen inca de la inceputurile anilor 2000 (Miroiu, 2000).

Scoala ca institutie nu tine cont de modul in care parcursul educational este influentat de
numeroase variabile precum nivelul de educatie al parintilor (Zamfir et al., 2024), mediul de
proveninentd urban sau rural (Stanef, 2013; Zamfir, 2017), statusul economic al familiei sau
dizabilitatea. Perspectiva intersectionala lipseste asadar din modelul de egalitate de sanse pe
care se bazeaza sistemul de educatie romanesc. Pentru a promova un model de echitate In
educatie si sanse egale pentru fiecare elev, scoala romaneasca ca institutie trebuie sd ia in
considerare particularitdtile individuale ale elevilor inclusiv identitatea lor de gen, etnia,
statusul de abilitate si dizabilitate si mai ales modul in care acestea se intersecteaza ducand la
moduri particularilare de inegalitate (Crenshaw, 1989).

Pentru a atinge egalitatea de gen in educatie nu putem ignora menstruatia. Capacitatea de
gestionare a menstruatiei Tn mod demn si sdndtos este influentata de facilitatile de igiena
oferite elevilor cat si de un mediu educational lipsit de rusine menstruala si discriminare de
gen. Chiar daca toate celelalte nevoi legate de igiena sunt abordate prin politici publice de
sandtate si sunt considerate nevoi de baza ale tuturor, menstruatia lipseste cel mai adesea din
aceasta ecuatie. Lipsa accesului la facilitati de igiend adaptate, produse menstruale si educatie
menstruala in mediul educational, este o forma de discriminare care afecteaza proportional
fetele.

Pentru a Intelege mai bine nevoia unei politici de echitate menstruala in sistemul de
invatamant preuniversitar, aceasta analiza va porni de la concepte specifice (marcate mai jos
prin bold) utilizate atat de activistii pentru sdnatate si echitate menstruala cat si de policy
makers in domeniul egalitatii de gen.

Echitatea menstruala este asadar o problema de egalitate (echitate) de gen. Echitatea
menstruald este un termen relativ nou introdus pentru prima data de activista si avocata
Weiss-Wolf (2017), care se refera la disponibilitatea, accesibilitatea financiara si siguranta
produselor menstruale pentru toate persoanele cu menstruatie si modul in care aceste principii



se reflecta 1n politici sociale si politici publice (Period, 2022). Mergand mai departe de atat,
echitatea menstruala poate fi inteleasa ca o premisa necesara sau o conditie prealabila pentru
atingerea egalitatii de gen, conform lui Weiss-Wolf (2017).

Obstacolele in gestionarea menstruatiei pot sa afecteze sanatatea fizica, mentala si sociald a
fetelor si implicit sd aiba efecte asupra parcursului loc educational (Shoell, 2024). Sanatatea
menstruala este ,,0 stare de bunastare fizica, mentala si sociald completa, si nu doar absenta
bolii sau a infirmitatii legate de ciclul menstrual” (Hennegan et.al, 2021). Definitia sanatatii
menstruale a fost dezvoltata de Global Menstrual Collective in 2021 pentru a reflecta
complexitatea termenului si pentru a evita reducerea sa la simpla absenta a unei boli sau
infectii.

Sanatatea menstruala ca bunastare completa a persoanelor cu menstruatie implicd asadar mai
multe aspecte complementare indispensabile precum: accesul la informatii adaptate varstei
despre igiena si ciclul menstrual, acces la mijloace pentru gestionarea menstruatiei in functie
de nevoi si preferinte (facilitaiti WASH, produse menstruale), acces la servicii medicale si la
tratament pentru gestionarea durerii sau a afectiunilor legate de menstruatie, acces la un
mediu pozitiv lipsit de rusine menstruala si nu in ulimul rand capacitatea deplind de a decide
asupra participarii la toate aspectele vietii sociale, indiferent de faza ciclului menstrual
(Hennegan et al., 2021).

In ultimii ani, organizatiile si activistii care militeaza pentru echitate menstruala au inceput sa
foloseasca mai degraba termenul de sanatate menstruald in locul celui de igiend menstruala,
acolo unde este posibil si firesc, pentru a evita asocierea dintre menstruatie si ceva murdar
sau neigienic. La fel, este de preferat folosirea sintagmei produs menstrual decat cea de
produs de igiena menstruala sau produs de igiena intima/feminina pentru a reduce asocierea
dintre menstruatie ca experienta strict feminind care trebuie ascunsd in spatiul public si
despre care nu se vorbeste. Limbajul incluziv privind menstruatia ajutd la schimbarea
modului in care aceasta este perceputa de la o problema strict intima si personala la un
fenomen care trebuie inclus pe agenda publica si politica, adresat si normalizat.

Activistii pentru echitate menstruald fac parte din ceea ce poate fi numit la nivel global
miscarea menstruala (menstrual movement), respectiv o miscare sociald, politicd, de mediu
si culturala pentru promovarea sanatatii menstruale si eliminarea rusinii menstruale pentru ca
toate persoanele cu menstruatie sa poata participa activ si complet la toate sferele vietii
sociale (PERIOD, 2022). Miscarea menstruald a aparut In SUA 1n perioada anilor 70, fiind
asociata celui de-al doilea val al feminismului (Bobel, 2008).

Mergand pe aceeasi idee a limbajului incluziv adoptat in cadrul miscarii menstruale, se
recomanda, atunci cand contextul o permite, folosirea termenului de persoane cu menstruatie
in loc de fete sau femei. O persoana cu menstruatie este asadar orice persoand aflata la
varsta reproductiva, in intervalul de varsta cuprins intre menarha (prima menstruatie) si
menopauza (oprirea ovulatiei si menstruatiei), cu organe genitale interne si externe
responsabile de ovulatie si menstruatie: uter, ovare etc., indiferent de identitatea sa de gen.
Asadar, nu toate persoanele care au menstruatie sunt sau se identifica drept femei (de



exemplu pot fi barbati trans, persoane queer, persoane non-binary), si nu toate femeile au
menstruatie (de exemplu 1n cazul histerectomiei, menopauzei sau persoanelor intersex).

Evident, in anumite cazuri si pentru fluiditatea exprimarii, este de asteptat ca limbajul privind
interventiile pentru gestionarea menstruatiei sau experientele personale, sa aiba o structura
genizati, mai ales in limba romana. In aceeasi idee, pe parcursul acestei analize au fost
folositi mai multi termeni pentru a face referile la persoanele cu menstruatie precum fete,
eleve, tinere, avand 1n vedere ca analiza abordeaza mediul scolar preuniversitar, cat si pentru
fluiditatea textului.

Saracia menstruala (sau period poverty) este un fenomen complex care afecteaza specific
persoanele cu menstruatie. Fenomenul este vizibil mai ales prin incapacitatea de a achizitiona
produse menstruale, insa saracia menstruald implica deopotriva acces limitat sau inegal la
informatii privind sdnatatea menstruald si perpetuarea rusinii menstruale (PERIOD, 2022).
Cu toate ca sardcia menstruala este un concept relativ nou, putin integrat in politicile publice
din Romania, la nivel international acest concept incepe sa fie Inlocuit cu alti termeni precum
paritate menstruala (period parity) sau excluziune menstruala (menstrual exclusion), care
sa reflecte mai bine complexitatea gestiondrii menstruatiei, fara a o reduce la dificultatile
financiare (PERIOD, 2022). Pe parcursul acestei analize este folosit preponderent termenul
sardcie menstruala avand 1n vedere introducerea lui relativ recentd pe agenda publica si
politica din Romania, insa analiza recunoaste incarcatura termenului si recomanda acolo unde
este posibil termenii paritate sau excluziune menstruala.

Facilitatile de igiena din scolile din Romania nu respecta in anumite situatii nici minimul de
facilitati WASH, respectiv acces la apa, canalizare si igiena, in timp ce produsele menstruale
sunt absente din mediul educational aproape in totalitate. Cu toate cd conform Statutului
Elevului elevii au dreptul de a invata in ,,spatii care respectd normele de igiena scolara” (Art.
6, alin. 4), scolile nu reprezintd spatii incluzive fata de nevoile menstruale: elevii nu au acces
la produse menstruale in mod gratuit, iar atunci cand acestea exista, ele sunt limitate la
cabinetele scolare si nu sunt prezente in baile fetelor.

Mai mult decat atat, toaletele nu sunt prietenoase cu menstruatia, sau period friendly, adica
nu sunt concepute pentru a acomoda nevoile unei persoane cu menstruatie. O baie
prietenoasa cu nevoile unei persoane cu menstruatie este un spatiu igienic si privat,
suficient de spatios, iluminat corespunzator, cu acces direct la apa si sdpun in cabina si cosuri
de gunoi pentru produsele menstruale de unicd folosintd (Schmitt et al., 2018; Wash United,
2018).

In acelasi timp, scoala rimane un mediu care perpetueazi rusinea menstruald prin
prejudecitile si stereotipurile adultilor fata de menstruatie si lipsa de eforturi pentru
normalizarea acesteia. Rusinea menstruala se refera la un sentiment de jend, umilinta sau
disconfort legat de menstruatie care este asociat cu credinte sociale sau stereotipuri potrivit
carora menstruatia este ceva murdar, impur sau intim care trebuie ascuns. Rusinea menstruala
porneste astfel de la modul n care menstruatia este contruita social ca un eveniment
nedezirabil (McHugh, 2020).



Lipsa accesului la informatii corecte despre menstruatie si pubertate in mediul scolar joaca de
asemenea un rol Tn mentinerea rusinii menstruale. Scoala este un spatiu in care elevii nu au
acces la informatii de baza despre ciclul menstrual si igiena menstruala in contextul in care
educatia pentru sanatate nu este accesibila echitabil tuturor elevilor. Conditionarea educatiei
sexuale de acordul parintilor si doar de la clasa a VIII-a in sus adanceste inegalitatea dintre
tineri, iar informatiile corecte despre menstruatie care ar putea sa ajute la reducerea rusinii
menstruale ajung cu greu la acestia. Cu toate ca la nivel de perceptie oamenii sunt de acord cu
introducerea educatiei sexuale in scoli, trei sferturi din respondentii ultimului Barometru de
Gen (Grunberg et al., 2018) sunt de acord si sustin introducerea educatiei sexuale,
informatiile ajung in continuare disproportional si ineficient la tineri din cauza lipsei unui
program national functional de educatie sexuala.

Mai mult decat atat, aceastd nevoie este reflectata si in randul elevilor: un sondaj de opinie
realizat Tn 2024 de Asociatia Iele-Sanziene in randul tinerilor arata cd 55% dintre respondenti
nu au avut acces la informatii despre menstruatie/ciclu menstrual in cadrul scolii, 57%
considera ca nu au fost pregatiti pentru prima menstruatie si 25% Inca au intrebari legate de
menstruatie (Constantin, 2024a).

CADRUL LEGAL $SI DE POLITICI, NATIONAL SI EUROPEAN PRIVIND
ECHITATEA MENSTRUALA (MODULUL 2)

Desi sanatatea menstruald reprezintd o componenta esentiala a sanatatii si drepturilor sexuale
si reproductive, aceasta lipseste complet din strategiile si monitorizarile nationale. in
Romania, sdndtatea menstruald nu este abordata nici ca domeniu de politica publica, nici ca
indicator al sanatatii reproductive si sexuale, ceea ce reflectd un gol semnificativ in
recunoasterea acestei dimensiuni pentru atingerea egalitatii de gen.

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati seteaza
cadrul general de aplicare a principiului egalitatii de sanse definit conform Art.1 alin. 2 drept
,»luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex
masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora.” Recunoasterea si adresarea
nevoilor specifice pe care le au persoanele cu menstruatie este o componenta fireasca a
aplicarii principiului egalitatii de sanse, in toate domeniile vietii sociale la care participd
fetele si femeile si toate persoanele care au menstruatie.

Capacitatea de gestionare a menstruatiei intr-un mod sigur si sdnatos influenteaza in mod
direct participarea la viata sociald, la educatie sau munca. Mai mult decat atat, legea prevede
la Art. 14, alin. 3 faptul ca institutiile de ITnvatdmant ,,au obligatia de a institui, in activitatea
lor, practici nediscriminatorii bazate pe criteriul de sex, precum si masuri concrete de
garantare a egalitatii de sanse”, recunoscand rolul direct al Ministerului Educatiei si unitatilor
deinvatdmant in reducerea discriminarii de gen. O masura concretd de garantare a egalitatii de
sanse si reducere a discriminarii de gen ar fi chiar accesul la produse de igiend menstruald in
mod universal si echitabil in unitatile de invatdmant.



Lipsa cadrului strategic national in domeniul sanatatii sexuale si reproductive
afecteaza echitatea menstruala

In prezent, Romania nu are o strategie nationala in vigoare care s adreseze sinitatea
reproductivi si sexuald. In 2020, un raport al Organizatiei Mondiale a Sanitatii observa ci
sandtatea sexuala si reproductiva nu este o prioritate pentru Romania, in contextul in care tara
noastrd nu are o strategie nationala a sanatatii sexuale si reproductive (OMS, 2020). Absenta
unei strategii nationale in acest domeniu limiteaza deopotriva progresul in domeniul egalitatii
de gen si al echitdtii menstruale ca politica publica.

Ultima strategie in domeniul sanatatii sexuale si reproductive este cea adoptata de Ministerul
Sanatatii pentru perioada 2002-2006% (Mihalache et al., 2019), bazati pe strategia regionali a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii si care seteaza principiile de baza in domeniul sanatatii
reproducerii si sexualitatii (Nanu et al., 2021). Ultimele 2 incercari de elaborare a unei
strategii nationale: Strategia Nationala pentru Sanatatea Reproducerii si Sexualitatii 2012-
2015 si Strategia Nationala pentru Sanatatea Sexualitatii si Reproducerii 2021-2024 au
ramas doar la stadiul de document de lucru si nu includ nicio mentiune legata de
managementul menstruatiei sau de sandtatea menstruala.

In acelasi sens, nici ultimele 2 strategii nationale in domeniul sanatatii, Strategia Nationald
de Sanatate 2014-2020 si Strategia nationala de sanatate 2023-2030 nu includ nicio referire
la managementul menstruatiei sau la sandtatea menstruald. Asa cum observa Nanu et al.
(2021) nevoile adolescentilor lipsesc de asemenea din documentele strategice nationale
pentru promovarea sanatatii reproducerii si a sexualitatii, iar nevoile specifice ale acestora nu
sunt definite sau abordate ca prioritdti strategice.

Existd 5 editii ale Studiului asupra sanatatii reproducerii publicat de Ministerul Sanatatii:
SSR-Ro 1993, SSRT-Ro 1996 (singurul axat pe sanatatea reproducerii la tineri cu varste intre
15-24 ani), SSR-Ro 1999, SSR-Ro 2004 si SSR-Ro 2016. Niciuna dintre aceste editii nu
trateaza sanatatea menstruald ca indicator al sdnatatii reproducerii si nu mdsoard sau
raporteaza niciun aspect legat de menstruatie. In acelasi timp, rapoarte recente privind
activitatea cabinetelor medicale scolare arata o crestere a vizibilitatii nevoilor de gestionare a
menstruatiei inclusiv in mediul scolar: tulburarile ciclului menstrual apar in primele 10 boli
cronice dispensarizate in cabinetele medicale scolare in anul 2019-2020 la nivel national
(Kassai et al., 2020).

Anterior, 1n perioada 2018-2019, tulburarile ciclului menstrual nu se regaseau printre
motivele de vizita la cabinetul scolar (Kassai et al., 2019). Aceasta schimbare, desi indirecta,
poate f1 interpretatd ca un semn al cresterii gradului de raportare a elevilor privind capacitatea
de gestionare a menstruatiei in mediul scolar, cu toate ca nu adreseaza in mod direct lipsa
accesului la produse menstruale sau la educatie menstruald. Este imporant de notat ca
cabinetele medicale scolare pot avea un rol esential in gestionarea tulburarilor menstruale si
managementul durerii menstruale, Insa acestea nu trebuie sa devina singurele spatii pentru
distribuirea produselor menstruale. Produsele menstruale trebuie sd faca parte din

2 Strategia privind sexualitatea si sdndtatea reproducerii 2002-2006
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infrastructura sanitara scolara si s fie disponibile direct in baile fetelor pentru acces facil si
echitabil.

Lipsa sanatatii menstruale din strategiile nationale pentru egalitatea de sanse

Sanitatea menstruald este o tema care lipseste complet din politicile publice nationale. In
ultimii 20 de ani, Romania a adoptat cinci Strategii nationale in domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati (2006-20093, 2010-2012%, 2014-2017°, 2018-2021°, 2022-20277).
Primele 3 strategii nu includ sdndtatea ca arie prioritara si nu adreseaza accesul la drepturile
sexuale si reproductive. Acestea se concentreaza mai ales pe aspecte precum consolidarea
cadrului legislativ, intdrirea capacitatii institutionale ANES, promovarea egalitatii in domenii
precum munca si viata sociald si masuri pentru combaterea stereotipurilor de gen, omitand
complet domeniul sdnatatii ca prioritate.

Prima Strategie nationala care introduce sanatatea ca arie strategica este cea din 2018-2021.
Tot in acest context se mentioneaza pentru prima data asigurarea accesului universal al fetelor
si femeilor la sdnatatea sexuala si reproductiva. Cu toate acestea, nici strategia pentru
perioada 2018-2021 si nici cea actuala pentru perioada 2022-2027 nu recunosc sandtatea
menstruala ca parte integrata a sanatatii si drepturilor sexuale si reproductive si nu adreseaza
sardcia menstruala ca problema a egalitatii de gen.

Lipsa sanatatii menstruale din documentele strategice privind educatia

Rolul Ministerulul Educatiei in promovarea egalitatii de sanse si de gen este unul central,
dupd cum observa Mihai (2023): atributiile Ministerului Educatiei in aceasta directie sunt
stabilite inclusiv de Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, cat si de Legea 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei de gen, si sunt
consolidate deopotriva de strategii si programe nationale.

Rolul activ pe care trebuie sd-1 joace sistemul educational in combaterea stereotipurilor de
gen este stabilit inclusiv prin Strategia nationala privind egalitatea de sanse 2022-2027
(Mihai, 2023). Cu toate acestea, In absenta recunoasterii rusinii menstruale ca forma de
violenta de gen si a modului in care fenomenul este intretinut de prezenta stereotipurilor de
gen In mediul educational, actele normative mentionate mai sus sunt ineficiente ca
instrumentele de responsabilizare a Ministerului Educatiei. Acest lucru poate fi pus si pe
seama faptul cd Planul national de combatere a violentei scolare nu abordeaza explicit
dimeniunea de gen a violentei si modul in care aceasta se propaga prin stereotipuri de gen si
prejudecati (Mihai, 2023).

In ceea ce priveste accesul elevilor la facilitati de igiend in mediul scolar, observam de
asemenea absenta oricarei mentiuni privind gestionarea igienei menstruale. Nevoile elevelor
ca persoane cu menstruatie sunt omise complet din Normele de igiena adoptate de Ministerul

3 Strategia nationald in domeniul egalitétii de sanse intre femei si bdrbati pentru perioada 2006-2009

4 Strategia nationald in domeniul egalitétii de sanse intre femei si bdrbati pentru perioada 2010-2012

5 Strategia nationald in domeniul egalitétii de sanse intre femei si bdrbati pentru perioada 2014-2017

6 Strategia nationald privind promovarea egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si bdrbati si prevenirea
si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021

7 Strategia nationald privind promovarea egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si bérbati si prevenirea
si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027
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Sanatatii (2020), pe care trebuie sa le urmeze toate unitatile de invatamant. Art. 7, alin (2) din
Normele de igiend descriu facilitatile care trebuie sa existe in grupurile sanitare pentru copii
si tineri: ,,chiuveta - lavoar cu apa rece si calda cu sdpun lichid, prosop de hartie, cosuri de
gunoi cu capac, pedala si sac menajer. Fiecare toaleta este dotatd cu hartie igienica si cos de
gunoi cu capac, pedala si sac menajer.” Omisiunea produselor menstruale din aceste norme
duce la slabirea responsabilitatii scolilor de a adresa nevoile persoanelor cu menstruatie si de
oferi elevelor facilitdti de gestionare a igienei menstruale.

Statutului Elevului mentioneaza ca drept al elevilor accesul la ,,spatii care respectd normele
de igiend scolarda” (Art. 6, alin. 4), Insd atata vreme cat Normele de igiend stabilite de
Ministerul Sanatatii (2020) nu includ produsele menstruale, rdimane la latitudinea conducerii
scolii daca aceste produse vor fi oferite sau nu. In 2024 un proiect de revizuire al Statutului
Elevului, derulat de reprezentanti ai elevilor impreund cu organizatia Salvati Copiii a propus
Ministerului Educatiei adoptarea Statutului Elevului 2.0. Propunerea includea si reorganizarea
bailor dupa principiul incluziunii menstruale si oferirea de produse menstruale gratuite.

Legatura dintre saracia menstruala si absenteismul cauzat de incapacitatea gestionarii
menstruatiei lipseste complet din Rapoartele privind starea invatimantului preuniversitar
(Ministerul Educatiei, 2024). Acestea nu raporteaza absenteismul ca fenomen si se

in Romdnia (Ministerul Educatiei, 2015) atrage atentia asupra nevoii de a colecta date despre
absenteism dezagregate pe gen si pe motivatie si lipsa acestora din statisticile nationale
disponibile, ceea ce ar duce la intelegerea mai clard a fenomenului. Cu toate acestea, nici
aceastd Strategie nu identificd imbunatatirea conditiilor de igiena ca solutie complementara la
absenteismul si abandonul scolar si nu mentioneaza capacitatea de gestionare a igienei
menstruale ca potential factor de absenteism in randul elevelor vulnerabile sau afectate de
sardcie menstruala.

Sanatatea menstruala ca tematica transversala pentru indeplinirea Obiectivelor
de Dezvoltare Durabila

Obiectivele de Dezvoltare Durabild adoptate de Natiunile Unite in 2015 isi propun prin
angajamentul statelor membre ca pana in 2030 toti cetdtenii sa traiasca intr-o lume mai
sustenabild si mai echitabild. Cu toate ca nu exista un obiectiv care sa adreseze specific
sandtatea menstruala sau igiena menstruald, atingerea a cel putin 6 din 17 obiective depinde
de atingerea echitatii menstruale, aceasta fiind o problema transversald (Constantin, 2024b).
Igiena menstruala a fost neglijata de asemenea si de Millennium Development Goals
(MDGs), cele 8 obiective generale adoptate anterior SDG-urilor de Natiunile Unite ca
angajament al guvernelor din tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare, pentru a fi indeplinite
pand in 2015 (Tjon A Ten, 2007).

Echitatea menstruala se leaga specific de indeplinirea urmatoarelor Obiective de
Dezvoltare Strategica din Agenda 2030:

Obiectivul 1 - Fara saracie

Accesul persoanelor cu menstruatie la sdnatate menstruala inteleasa ca bunsatare fizica,
mentala si sociald este strans legat de eliminarea tuturor formelor de saracie, inclusiv a



saraciel menstruale care afecteaza la nivel global 500 milioane de persoane (World Bank,
2022). Persoanele afectate de saracie menstruald sunt puse adesea n situatia de a alege intre
produse menstruale sau alte produse esentiale sau de baza: de exemplu, un studiu la nivelul
Uniunii Europene (Régles Elémentaires, 2025) arati ci 13% dintre persoanele cu menstruatie
au fost nevoite 1n ultimele 12 luni sa renunte la cumpararea unui articol esential de zi cu zi
pentru a putea achizitiona produse menstruale in schimb. 34% au renuntat cu totul la
achizitionarea produselor menstruale din motive financiare in ultimele 12 luni (Régles
Elémentaires, 2025).

Obiectivul 3 - Sanatate si bunastare

Saracia menstruala este o problema de sanatate publicd adesea ignorata de politicile publice.
Sanatatea menstruald inflenteaza direct sdnatatea reproductiva si sexuald a persoanelor cu
menstruatie. Toate persoanele cu menstruatie trebuie sd aiba acces la produse menstruale
accesibile, potivite nevoilor si preferintelor, cat si la servicii de sdnatate pentru a gestiona
menstruatia: tratament pentru gestionarea durerii, tratament pentru gestionarea afectiunilor
care influenteaza direct ciclul menstrual precum endometrioza, tratamente hormonale
necesare reglarii ciclului menstrual, etc. Saracia menstruala afecteaza deopotriva bunastarea
mentala si capacitatea de a participa activ la viata sociala (Mari-Klose et al., 2023; Cardoso et
al., 2021; Crichton et al., 2013; Noel et al., 2025)

Obiectivul 4 - Educatie de calitate

Sistemul educational incluziv si echitabil presupune deopotriva acces la notiuni de educatie
menstruald. Acestea trebuie integrate Intr-un program de educatie sexuala la care sa aiba
acces echitabil toti tinerii. Educatia menstruala este importanta si in contextul reducerii
rusinii menstruale sau a stereotipurilor legate de menstruatie, a miturilor si tabuurilor.
Educatia menstruala promoveaza o abordare pozitiva a menstruatiei. Totodata, accesul la
produse menstruale in mediul scolar duce la reducerea absenteismului scolar legat de
incapacitatea gestiondrii menstruatiei, astfel cd un mediu educational period friendly sau
prietenos pentru nevoile unei persoane cu menstruatie sprijina indeplinirea ODD 4.

Obiectivul 5 - Egalitate de gen
Echitatea menstruala este necesara pentru atingerea egalitatii de gen.
Obiectivul 6 - Apa curata si sanitatie

Igiena menstruala este direct legata de accesul la facilitdti de igiena de baza. Tototdata,
produsele de igiend menstruala sunt in sine produse de igiena de baza necesare pentru toate
persoanele cu menstruatie, iar acestea trebuie sa fie usor accesibile tuturor. Igiena menstruala
trebuie inclusa in educatia menstruala pentru ca toate persoanele cu menstruatie sd cunoasca
cum sa 1si gestioneze menstruatia si sa aiba grija de propriul corp. Lipsa unei infrastructuri
adecvate pentru gestionarea menstruatiei poate sa duca la infectii, disconfort fizic sau stres
psihologic (Sweetman si Medland, 2017). O baie period friendly implica: acces la un spatiu
privat suficient de Incapator si luminat adecvat pentru schimbarea produselor menstruale,
acces la o sursa de apa, sapun si cosuri de gunoi.



Obiectivul 8 - Munca decenta si crestere economica

Un mediu de munca inclusiv inseamna deopotriva acces la produse menstruale si la politici
flexibile privind gestionarea durerii menstruale precum concediul menstrual, respectiv un
numadr de zile libere pe care persoanele care se confruntd cu probleme de sdnatate menstruala
sa le poatd accesa. Un mediu de lucru prietenos poate contribui semnificativ la bunastarea si
participarea in munca a angajatelor.

Obiectivul 10 - Inegalitati reduse

Este necesar ca produsele menstruale sa fie accesibile tuturor, si ca toate persoanele cu
menstruatie sa poata sa foloseasca acele produse care sunt adaptate nevoilor si preferintelor.
Persoanele afectate de sardcie menstruald sunt afectate disproportional de pretul produselor
menstruale. Reducerea taxelor pe produsele de igiend menstruale, eliminarea completa a
TVA-ului sau oferirea lor gratuita 1n institutii si spatii publice sunt masuri pentru reducerea
inegalitatii in ceea ce priveste capacitatea de gestionare a menstruatiei.

Initiative civice, proiecte de lege nationale si locale pentru promovarea echitatii
menstruale in Romania

In Romania, doua proiecte de lege adreseazi in mod direct echitatea menstruali si
accesibilizarea produselor menstruale. Ambele sunt in prezent la stadiul de proiect legislativ,
depuse in Parlamentul Romaniei, insa fara sa ajunga sa fie votate 1n plen si sa devina lege.
Unul dintre proiecte adreseaza accesul la produse menstruale gratuit in scoli, iar altul
reducerea TVA-ului aplicat produselor menstruale. Aceste initiative legislative indicd o
recunoastere incipienta a nevoii echittii menstruale ca politica publica si a dimensiunii
sociale si de gen a sdnatatii menstruale.

Primul dintre acestea este PL-x nr. 372/2021 ,,privind facilitarea accesului la educatie a
tinerelor din medii defavorizate si sprijinirea unor persoane fara addpost prin acordarea unui
stimulent financiar pentru procurarea de produse de igiend”. Acest proiect a fost elaborat in
cadrul grupului de lucru fmpreund pentru fete din Parlamentul Romaniei, din care au facut
parte mai multe ONG-uri din domeniul egalitatii de gen sau care lucreaza preponderent cu
tineri (Asociatia Iele-Sanziene, s.a.). In forma sa initiald proiectul propunea acordarea unor
tichete sociale in valoarede 15 lei elevelor beneficiare de asistentd sociala (precum cele
beneficiare de bursa de ajutor social). Aceastd abordare ar fi briocratizat excesiv accesul
tinerelor la produse menstruale, riscand sa mentind rusinea menstruala in jurul produselor
menstruale si adresand incomplet inegalitatea de gen.

In contextul mobilizarii societitii civile prin cele peste 40.000 de semnituri strinse de
Asociatia Iele-Sanziene la Petitia Viem absorbante gratuite in scoli si ca urmare a discutiilor
din grupul de lucru format initial, proiectul de lege a fost modificat prin amendamente in
septembrie 2022 pentru a include doar introducerea produselor menstruale gratuite in scoli.
Aceastd modificare, cu toate ca reflecta tranzitia de la logica interventiei sociale pentru
sprijinirea prioritard a persoanelor vulnerabile, la o abordare bazata pe drepturi si echitate, a
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slabit puterea proiectului legislativ si 1-a blocat in sistemul parlamentar. Pana in prezent,
acesta nu a ajuns in plen.

Atat Petitia semnata de cetateni, cat si campaniile de constientizare derulate de mediul ONG
au contribuit semnificativ la aducerea subiectului menstruatiei pe agenda publica. Ulterior,
prin actiuni de advocacy la nivel central si local, subiectul a ajuns pe agenda formala, sau pe
agenda politica, fiind reflectata In propuneri de hotarari ale consiliilor locale sau declaratii
publice ale unor actori politici.

Cel de-al doilea proiect de lege, PL-x nr. 576/20248, abordeazi direct echitatea menstruali si
propune reducerea TVA-ului pentru produsele de igiend menstruala la 9%. Acesta a fost
depus in Parlament in 2024, Tnainte de ultimele modificari fiscale de marire a TVA-ului si
propunea reducerea cotei TVA pentru mai multe categorii de produse de igiena, inclusiv
pentru pasta de dinti, deodorantul, servetelele umede sau scutecele pentru bebelusi. La acel
moment, produsele menstruale erau taxate cu cota standard de TVA 19%, reflectand modul in
care in general produsele de igiend nu sunt tratate ca produse de necesitate esentiala.

In prezent, cota standard TVA si implicit TVA-ul pentru produsele menstruale a ajuns la 21%.
Reducerea TVA-ului pentru produsele menstruale este o méasura de justitie fiscala si egalitate
de gen pe care o Intilnim la nivel european si la alte state care fie au redus TVA-ul, precum
Spania — 4%, Polonia — 5% sau Germania — 7%, fie I-au eliminat cu totul pentru a
accesibiliza produsele menstruale, precum Irlanda sau Cipru unde TVA-ul este 0% (Punzi et
ar urma sa devind mai accesibile pentru toate persoanele, indiferent de statutul lor economic.
Cu toate ca proiectul a avut un parcurs pozitiv, a fost adoptat de Senat ca prima camera si a
primit avize favorabile de la comisiile de specialitate, acesta nu a ajuns inca in plenul
Camerei Deputatilor, cea de-a doua camera convocati. In forma adoptati de Senat a fost
redusa categoria de produse doar la produse menstruale, servetele umede si scutece pentru
adulti si copii.

Proiectul marcheaza de asemenea un pas important pentru aplicarea principiilor de echitate
menstruala in politici publice, insd este limitat de absenta unor masuri complementare si de
actuala cotd TVA majorati la 21%. In acelasi timp, chiar si adoptarea proiectului nu ar
rezolva problema sardciei menstruale. Pentru persoanele afectate sistemic de saracie
menstruala pretul produselor menstruale chiar si cu TVA-ul redus ar putea fi in continuare
prea mare. Problema trebuie abordata printr-o abordare complementara, iar cele doud proiecte
ar putea avea un impact considerabil asupra echitétii menstruale In Roméania daca ambele ar fi
adoptate.

La nivelul administratiei locale existd mai multe proiecte adoptate prin Hotarari ale
Consiliilor Locale (HCL-uri) prin care mai multe scoli au fost dotate cu produse menstruale
finantate de la bugetul local. Primele proiecte pilot pentru absorbante gratuite in scoli au
inceput in Bucuresti in Sectorul 6 (HCL nr. 262 din 21.12.2021) si Sectorul 3 (HCL nr. 284
din 30.06.2022). Initiativa s-a extins si in alte localitati din Roméania, precum Craiova, lasi,

8 Inregistrat la Senatul Romaniei cu nr. L362/2024, iar la Camera Deputatilor cu PL-x nr. 576/2024.
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Bragadiru. In prezent, in total sunt peste 60 de unitdti de Tnvatamant unde elevii au acces la
produse menstruale gratuite ca urmare a mobilizarii administratiei locale.

Aceste proiecte sunt rezultatul unei colaborari intre societatea civild si administratiilor locale,
in special prin activitati sustinute de advocacy derulate de organizatii precum Asociatia Iele-
Sanziene. Aceasta abordare de advocacy care vizeaza direct autoritdtile locale si schimbarile
la scara locala este o alternativa cu efecte mai rapide in contextul in care demersurile
legislative la nivel national au rdmas blocate. Finantarea acestor programe din bugetele locale
este mai sustenabila pe termen lung si asigurad o schimbare a modului in care produsele
menstruale sunt tratate ca produse de igiend de baza. Finantarea din bugetul local presupune
costuri reduse pentru administratia locala. In acelasi timp, un cadru legal national ar facilita
aceste schimbari si ar oferi o umbrela necesara sub care acest program sa functioneze, chiar
in lipsa unor hotarari la nivel local care sunt de multe ori influentate de mediul politic, cat si
de prejudeciti si stereotipuri incd prevalente legate de menstruatie.

Implementarea la nivel local nu este totusi lipsitd de dificultati. De exemplu, unele proiecte
depuse la nivel local au fost respinse sau blocate in faza de dezbatere locala. Proiecte depuse
in consiliile locale In Popesti Leordeni (aprilie 2022) si in Sectorul 4 (august 2022) au fost
respinse (Asociatia Iele-Sanziene, s.a.), iar altele precum proiectul depus in Brasov in 2025
este blocat politic. Intr-un caz particular, un proiect adoptat de Consiliul Local nu a fost
implementat deloc, asa cum este situatia HCL nr. 10 din 21.02.2022 adoptata de Sectorul 5 si
neimplementatd pana in prezent. Chiar si In cazul proiectelor adoptate si aflate in curs de
implementare exista limitari precum aprovizionare deficitara a dispenserelor sau probleme
legate de accesibilitate: In Sectorul 3 produsele menstruale sunt distribuite prin dispensere
actionate cu fise, ceea ce limiteazd accesul direct al elevelor si contrazice principiul de baza
al echitdtii menstruale.

In paralel, s-au dezvoltat si initiative independente de advocacy comunitar sau la nivel local,
precum campanii derulate de consiliile judetene ale elevilor (CJE-uri), grupuri civice de tineri
organizatii locale sau chiar cadre didactice care s-au implicat activ in promovarea accesului la
produse menstruale. De exemplu, Consiliul Elevilor Prahova a initiat in 2024 o consultare a
elevilor fatd de introducerea produselor menstruale gratuite in scoli. La fel, in 2025 Consiliul
Judetean al Elevilor Timis a publicat rezultatele unui sondaj in randul elevilor pentru a scoate
in evidenta ca accesul la produse menstruale este o nevoie a acestora. Comunitatea locala se
mobilizeaza astfel fie pentru a solicita masuri la nivel de localitate sau scoald, prin a pune
presiune pe administratia locala, sau pentru a gasi solutii alternative de accesibilizare a
produselor menstruale, de exemplu prin sponsorizari. Toate aceste miscari contribuie la o
forma relevantd de advocacy comunitar care face parte dintr-un demers mai larg de activism
pentru echitate menstruala tot mai vizibil.

Cu toate acestea, asa cum observa Buduroi et al. (2025) progresul in sfera echitatii menstruale
nu poate sa se bazeze doar pe eforturi individuale si initiative civice. Analizand comparativ
progresul Romaniei si al altor state precum Scotia sau Noua Zeelanda, Buduroi et. al (2025),
observa cd acestea din urma demonstreaza eficienta modelului fop-down. Romania 1n acest
caz este un exemplu de abordare preponderen botfom-up a echittii menstruale. Schimbarea
sistemicd depinde de finantarea publica si de promovarea echitétii menstruale ca politica
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publica, asa cum este cazul Scotiei, unde prin advocacy politic sustinut s-a ajuns ca produsele
menstruale sa fie accesibile gratuit in toate spatiile publice.

Echitatea menstruala la nivelul Uniunii Europene

In ultimii 5 ani, echitatea menstruala a devenit o problema tot mai importanta la nivelul
Uniunii Europene 1n contextul in care se estimeaza ca saracia menstruala afecteaza 1 din 10
femei la nivel european (Parlamentul European, 2021). Asa cum observa Punzi et al., (2025)
echitatea menstruala a ajuns inclusiv pe agenda politica a Parlamentului European. in 2019
Parlamentul European a publicat o rezolutie adresata tuturor statelor membre ale Uniunii
pentru ca acestea sa elimine taxa pe produsele menstruale (Parlamentul European, 2019).
Aceeasi rezolutie recunoaste sdracia menstruald ca o problema publica in toate statele
membre UE pe care le incurajeaza sa accesibilizeze produsele menstruale in toate spatiile
publice precum scolile, universitatile sau centrele pentru persoanele fara adapost.

Sanatatea menstruala este recunoscuta de asemenea ca parte integratd a sanatatii sexuale si
reproductive si a fost introdusa in rezolutia Parlamentului European din iunie 2021 privind
situatia sanatatii si drepturilor sexuale si reproductive in UE. Rezolutia prevede acces la
produse menstruale sigure, accesibile si sustenabile pentru toatd lumea. Tot prin aceasta
rezolutie Parlamentul European solicitd statelor membre sa asigure accesul la produse
menstruale fara substante toxice si la produse reutilizabile si s promoveze beneficiile
produselor menstruale reutilizabilie in detrimentul celor de unicé folosinta.

In ansamblu, aceasta rezolutie acoper aproape integral domeniul echititii menstruale, de la
educatie, acces la produse sigure si sustenabile, spatii incluzive si accesibilizare prin
eliminarea sau reducerea taxarii. Statelor membre li se solitica sa ia masuri pentru reducerea
absenteismului scolar cauzat de gestionarea menstruatiei, sd imbunatateasca facilitatile de
gestionare a menstruatiei in scoli, sd combata stereotipurile si rusinea menstruala prin acces la
educatie menstruala.

In ultima Strategie a egalititii de gen la nivelul Uniunii Europene 2020-2025 realizata de
Comisia Europeanad, echitatea menstruald nu este totusi adresata explicit ca necesard pentru
atingerea egalitatii de gen. Strategia omite orice referire la sdnatatea menstruala sau la
managementul menstruatiei. Cu toate acestea, este de asteptat ca in urmatoarea strategie
pentru perioada 2026-2030, care se afld in proces de elaborare, echitatea menstruala sa fie
adresatd in mod direct. Acest lucru este de asteptat deoarece accesul la produse menstruale a
fost inclus 1n Declaratia de principii adoptata de Comisia Europeana in martie 2025,
document premergator al viitoarei strategii. Astfel, accesul la produse menstruale accesibile
apare sub Principiul 2 — Cele mai inalte standarde de sanatate, marcand un pas important
pentru recunoasterea sanatatii menstruale ca esentiala pentru atingerea egalitatii de gen la
nivel european. Tototdata, echitatea menstruald este o problema transversala care influenteaza
atingerea a cel putin 6 din obiectivele cheie prezentate in Declaratia de principii pentru o
societate egala privind genul (Comisia Europeana, 2025).
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INSTITUTIONALIZAREA ECHITATII MENSTRUALE PRIN MECANISME DE
GENDER MAINSTREAMING (MODULUL 3)

Inechitatea menstruala si sdracia menstruald sunt probleme economice si de sandtate publica
prezente atat in statele in curs de dezvoltare, cat si in cele dezvoltate. Cu toate ca saracia
menstruala este un fenomen global larg raspandit, echitatea menstruala este abordata
insuficient sau lipseste ca prioritate de politica publicd inclusiv in state dezvoltate din
Uniunea Europeand (Punzi et al., 2025), dar si in Statele Unite ale Americii (Godlove, 2025).
Pentru adresarea acestei probleme este nevoie de angajamentul politic si institutional al
statului si al factorilor de decizie (Godlove, 2025).

Menstruatia este perceputd aproape exclusiv ca o problema intima, specific feminina, care
apartine doar sferei private. Limbajul care priveste menstruatia este dominat de expresii
precum ,,igiend intima” sau ,,produse feminine”, fapt care contribuie semnificativ la
mentinerea cadrului simbolic de discretie si excludere (inclusiv rusine) fata de subiect. Astfel,
pentru ca menstruatia trebuie ascunsa si nu discutata, ea ajunge cu greu sa fie inteleasa ca o
chestiune publica. Menstruatia este stigmatizatd si depolitizatd, cu toate cd este In esentd o
problema de sanatate publica si egalitate de gen. Deoarece menstruatia este o chestiune mai
degraba invizibila la nivel institutional, datele privind experienta mensruatiei, gestionarea ei
sau impactul sdraciei menstruale sunt limitate, mai ales cAnd ne uitdm la mediul scolar.

In Romania, echitatea menstruala ca politicd publicd avanseazi lent si aducerea sa pe agenda
formala, politica, a depins mai ales de mobilizarea societdtii civile: asociatii, activisti si
cetateni care au adus mai intai subiectul menstruatiei in dezbatere publica. Acesta este un
model de mobilizare din exteriorul structurii guvernamentale (Cobb, Ross si Ross, 1976),
prin crearea de presiune publica pe actorii institutionali relevanti.

Atat fetele, cat si baietii sunt afectati de lipsa facilitatilor WASH (water, sanitation and
hygiene, respectiv accesul la apa, canalizare si igiend) sau de neconformitatea lor. Insa, fetele,
ca persoane cu menstruatie experimenteazi ca barierd suplimentara. in Romania, scolile din
mediul rural au o infrastructurd mai deficitara, fie grupurile sanitare nu sunt situate in incinta
scolii, fie nu au acces la apa curenti si canalizare (Ministerul Educatiei, 2018). In martie
2019, potrivit Ministerului Educatiei (2019), in tara mai erau 1.180 scoli care functionau cu
grupuri sanitare necorespunzatoare. Fetele pot fi mai afectate decat baietii de infrastructura
WASH deficitara specifica scolilor din mediul rural, deoarece ingreuneaza gestionarea igienei
menstruale (Robayo-Abril si Rude, 2023).

Politica publica propusia: Echitate menstruala in scoli

Pornind de la situatia privind echitatea menstruala descrisa mai sus, analiza propune
implementarea unei politici publice care sa vizeze promovarea echitatii menstruale in mediul
educational preuniversitar prin doud directii complementare: acces la produse menstruale si
acces la educatie menstruala, astfel:

- Imbunatatirea infrastructurii sanitare scolare prin acces la produse menstruale
gratuite (absorbante de unica folosinta ambalate individual) si imbunatatirea
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facilitatilor WASH pentru a fi adaptate nevoilor menstruale: cosuri de gunoi in
toalete, iluminat corespunzator, acces la apa si sapun etc.

- Combaterea stigmatizarii si rusinii menstruale prin introducerea educatiei
menstruale 1n curriculumul scolar sau ca parte a educatiei pentru sanatate, pentru a
creste gradul de cunoastere si acces la informatii corecte atat in randul fetelor, cat
si In randul baietilor si pentru a contribui la un climat scolar prietenos cu
menstruatia (period friendly)

Politica propusa 1n aceastd analizd abordeaza menstruatia ca o chestiune de echitate de sanse
si egalitate de gen, contribuie la reducerea fenomenului saraciei menstruale si la
transformarea mediului educational n unul sensibil la nevoile de gen ale elevilor.

Pentru a analiza propunerea de politica publicd privind echitatea menstruala in scoli voi folosi
doud instrumente de gender mainstreaming specifice stadiului de design si definire a
obiectivelor si impactului unei politici: analiza de gen (gender analysis) si evaluarea
impactului de gen (gender impact assesment — GIA). Analiza de gen este un instrument
esential pentru fundamentarea politicilor publice. in acest caz, analiza de gen va ajuta la
identificarea diferentelor de nevoi dintre fete si baieti in ceea ce priveste participarea scolara,
accesul la resurse si progres educational. Analiza de gen este utila si pentru a observa modul
in care neutralitatea sistemului educational, construit pe ideea ca toti elevii sunt tratati la fel,
adanceste inegalitatea de gen si mentine dezavantajul sistemic. Evidentierea acestor diferente
este necesard pentru fundamentareaunei politici care sa asigure cadrul necesar pentru
participarea echitabila a fetelor si baietilor la educatie.

Pe de alta parte, metoda evaluarii impactului de gen este utila in cazul de fata pentru a
estima efectele potentiale ale politicii propuse. in Roménia nu este implementati o politica
nationala care sa priveasca direct echitatea menstruald. Absenta unei astfel de politici face cu
atat mai necesara realizarea unei evaluari ex ante a impactului asupra egalitdtii de gen, pentru
a asigura fundamentarea eficientd a unei viitoare politici de echitate menstruald si prevenirea
unui design deficitar al acesteia.

Analiza de gen va servi ca pas premergator pentru evaluarea impactului de gen si pentru a
verifica Tnainte de implementare daca politica pentru echitate menstruald va afecta fetele si
baietii in mod diferit, adancind sau reducand inegalitatea de gen, respectiv efectul preconizat
pozitiv, negativ sau neutru.

Analiza de gen politica de echitate menstruala: produse menstruale gratuite si

educatie menstruala in scoli
Potrivit Comisiei Europene (EIGE, 2019) analiza de gen reprezinta ,,studiul diferentelor
dintre femei si barbati in ceea ce priveste conditiile de viata, nevoile, participarea, accesul la

resurse si dezvoltare, control asupra bunurilor, puterea de decizie etc., ale femeilor si
barbatilor precum si rolurile de gen care le sunt atribuite”. In Romania 4,6 milioane de
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persoane au menstruatie, iar dintre acestea peste 800.000° sunt adolescente inscrise in
sistemul de educatie preuniversitar (Institutul National de Statistica, 2024).

Lipsa accesului la produse de igiena menstruald in scoli este asociatd cu fenomenul
absenteismului scolar. Elevele afectate de sardcie menstruala pot pierde intre 10% si 20% din
zilele de scoala daca lipsesc Intre 1 si 4 zil in fiecare luna din cauza menstruatiei (Oster si
Thornton, 2011). Cresterea absenteismului in randul fetelor este asociatd de asemenea cu
lipsa accesului la toalete care sd acomodeze nevoile legate de menstruatie (Mooijman et al.,
2005).

Absenta datelor dezagregate pe gen privind absenteismul scolar face dificild estimarea reala a
impactului pe care 1l are capacitatea elevelor de a gestiona menstruatia asupra participarii lor
scolare. Absentele sunt inregistrate la nivel de scoala si nu sunt colectate sau raportate la nivel
national. Ultimul Raport privind starea invatamantului preuniversitar din Romania 2024-
2025 si nici cel anterior (Ministerul Educatiei, 2022) nu colecteaza date privind absenteismul,
nici ca valori absolute, nici pe categorii de motivatie dezagregate pe gen. Raportul
inregistreaza doar abandonul scolar ca fenomen, in timp ce absentesimul este mentionat
sporadic fara sa fie analizat si abordat ca factor care poate exacerba abandonul scolar.

Pentru a estima impactul asupra participarii scolare, aceste date ar trebui colectate cel putin
pe criteriul de gen si criteriul motivatiei specifice. In general, lipsa de date privind fenomenul
saraciei menstruale Tn Romania este o barierd majora pentru elaborarea unei politici care sa
fie bazate pe dovezi. In lipsa acestor date, estimirile bazate pe variabile proxy sau datele
colectate de societatea civila prin sondaje de opinie, sunt de ajutor pentru a estima impactul
menstruatiei asupra participdrii sociale.

Ratele de absenteism scolar cauzat de accesul limitat sau lipsa produselor menstruale 1n alte
state din Uniunea Europeand confirma ca echitatea menstruala este o problema atat a statelor
dezvoltate cat si a celor In curs de dezvoltare: in Polonia rata de absenteism asociata cu
sardcia menstruala este de 21%, in Portugalia de 12% si in Danemarca de 10% (Punzi et al.,
2025). Absenteismul scolar in aceastd situatia este cauzat in principal de lipsa accesului la
produse menstruale, insd este deopotriva influentat si intretinut de rusinea menstruald legata
mai ales de patarea hainelor (Shoell, 2024).

In Romania se estimeazi ci 1 milion de persoane, dintre care aproximativ 350.000 fiind
adolescente, experimenteazi lunar siricia menstruald'® (Asociatia Pe Stop, 2021.;
Constantin, 2024b). Evident, abandonul scolar este un fenomen complex influentat de mai
multe variabile, care nu poate fi pus doar pe seama siriciei menstruale. Insa, absenteismul
repetat este in acelasi timp un factor care influenteaza abandonul scolar in randul fetelor

9 Cifrele privind numarul persoanelor cu menstruatie din Roméania sunt estimate cu ajutorul bazei de date
TEMPO oferita de Institutul National de Statistica, luand ca referinta persoanele de sex feminin aflate la varsta
reproductiva: respectiv in intervalul 12-51 ani unde 12 este varsta medie a primei menstruatii (Papadimitriou,
2016), iar 51 este varsta medie a instaladrii menopauzei.

10 pentru Romania nu avem date exacte care s§ arate impactul fenomenului sdraciei menstruale. Numarul de 1
milion de persoane in total afectate de saracie menstruala la nivel national reprezintd o estimare a asociatiilor
Pe Stop si lele-Sanziene pe baza statisticilor Eurostat privind numarul de persoane din Romania la risc de
saracie si excluziune sociala (At risk of poverty or social exclusion - AROPE indicator)
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(Mooijman et al., 2005). La nivel global, 500 de milioane de persoane sunt afectate lunar de
saracie menstruald (World Bank, 2022), iar in Romania in lipsa unor date clare, se estimeaza
ca cel putin 21% din persoanele cu menstruatie sunt afectate (Punzi et al., 2025).

In ceea ce priveste experienta menstruatiei la scoald, sondajul exploratoriu realizat de
Asociatia Iele-Sanziene in 2024 in randul tinerilor arata ca elevii identifica capacitatea de
gestionare a menstruatiei ca o barierd in participarea scolara, cat si modul in care rusinea
menstruala prevaleaza in mediul scolar (Constantin, 2024a). Datele dezagregate pe gen
privind perceptiile tinerilor fata de menstruatie provin din baza de date a chestionarului si
permit o analiza a diferentelor de nevoi si perceptii ale fetelor si baietilor. La chestionar au
raspuns 1n total peste 2000 de tineri, dintre care 200 baieti si 2007 fete sau persoane cu
menstruatie. Rezultatele indicd o constientizare crescuta in randul tinerilor, atat fete cat si
baieti, si sustinerea lor fatd de o masura publica care sa adreseze direct aceasta inegalitate de
gen. Diferentele de gen apar mai ales legat de accesul la informatii despre menstruatie si
ciclul menstrual, baietii find mai dezavantajati si experimentand mai multe bariere, si In cazul
experientei rusinii menstruale, care afecteaza asa cum era de asteptat, mai mult fetele.

In ceea ce priveste accesul la produse menstruale, 27% dintre fete sau persoane cu
menstruatie declara ca au avut cel putin o data dificultati in a isi permite produse de igiena
menstruald, iar 62% au fost nevoite cel putin 1 datd sa poarte un absorbant sau un tampon mai
mult decat perioada recomandata de 4-6 ore. Aceasta este o practica de adaptare la barierele
in gestionarea menstruatiei care poate afecta de asemenea sidnatatea menstruala.

Atat baietii, cat si fetele au acces limitat la informatii despre menstruatie si ciclul menstrual in
cadrul scolii, dar in randul baietilor dezavantajul este mai mare: 75% dintre baieti spun cd nu
au avut acces la informatii despre menstruatie/ciclu menstrual in cadrul scolii, comparativ cu
53% dinte fete sau persoanele cu menstruatie. Acest lucru se poate datora practicii de
segregare a fetelor si baietilor pentru oferirea de informatii despre menstruatie doar fetelor si
stereotipurilor de gen care mentin menstruatia ca o problema strict feminina despre care
persoanele de gen masculin nu trebuie informate sau sensibilizate.

In acelasi timp, 79% din totalul respondentilor considera cd gestionarea menstruatiei la scoala
nu este usoara sau la indemanad. Perceptia este impartasitd de 86% dintre baieti s1 de 79%
dintre fetele sau persoanele cu menstruatie. Astfel, conditiile limitate oferite de scoala, de la
accesul la produse menstruale, la eforturile de normalizare a menstruatiei sunt percepute ca o
problema colectiva, atat de fete cét si de baieti.

Tema experientei rusinii menstruale este, de asteptat, puternic genizata. 80% dintre
respondente au simtit cel putin o datd nevoia sd ascunda produsele de igiend menstruald
pentru a nu fi vazute de colegi sau profesori, iar 67% au simtit cel putin o data rusine fatd de
menstruatie la scoald. Prin contrast, marea majoritate a baietilor, (82%) spun cd nu au simtit
rusine fatd de menstruatie la scoala. Aceasta diferenta este de asteptat, fetele fiind afectate in
mod direct de rusinea menstruala, mituri si tabuuri.

Atitudinile tinerilor, indiferent de genul lor, sunt puternic flavorabile politicilor de echitate
menstruala. Aproape toti respondentii chestionarului (97%) cred ca produsele de igiena
menstruala sunt un drept al tuturor persoanelor cu menstruatie. Sprijinul pentru astfel de
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madsuri echitabile este mai mare in randul fetelor decat baietilor, 98% fata de 92%, insa
consensul este clar in randul celor doud categorii. Un consens simlar este observat si fatd de
intelegerea produselor menstruale ca produse de igiend de baza: 95% dintre respondenti
considera ca produsele menstruale sunt la fel de importante ca hartia igienica sau sapunul,
dintre care 85% dintre baieti si 96% dintre fete sau persoane cu menstruatie.

Pentru a fundamenta o politica eficienta este nevoie de colectarea urmatoarelor tipuri
de date:

- Rata saraciei menstruale, pe categorii de varsta, pentru a evalua impactul asupra
participdrii scolare a fetelor

- Rata absenteismului totald, dezagregata pe gen si pe motivatie, pentru a reflecta
absenteismul asociat cu menstruatia

- Date despre experienta rusinii menstruale in mediul scolar, prin metode cantitative
si calitative pentru a intelege impactul rusinii asupra sandtatii emotionale si
mentale si modul in care influenteaza exluderea sau autoexcluderea de la viata
sociala

- Indicatori de bunastare generala a elevilor in mediul scolar

- Indicatori de acces la mijjoace WASH adaptate nevoilor in randul elevilor

- Structura de gen a conducerii scolii pentru a releva diverse asocieri cu gradul de
deschidere institutionald fatd de politici privind echitatea menstruald

Responsabili de colectarea acestor date sunt Ministerul Educatiei (prin inspectorate scolare,
unitati de Tnvatamant) si Ministerul Sanatatii. Aceste date ar permite evaluarea mai clard a
dimensiunii inegalitdtilor de gen din mediul scolar si ar permite o fundamentare solida a
politicilor in sfera echitatii menstruale. Cu toate acestea, lipsa datelor nu trebuie folositd ca un
pretext pentru inactiune. Echitatea menstruald este o premisd esentiala a egalitatii de gen, iar
fenomene precum sardacia menstruala si rusinea menstruala au un impact deja documentat
prin cercetdri internationale, alte politici implementate, precum cea din Regatul Unit
(Department for Education, 2022) si sunt confirmate de date exploratorii existente.

Tabelul de mai jos prezinta analiza de gen a politicii propuse, analizand diferentele de
conditii, nevoi, participare, acces, putere de decizie si roluri de gen dintre fete si baieti, in
mediul educational.

Tabel 1: Analizd de gen: Echitatea menstruala in mediul scolar

Persoane cu menstruatie (fete/eleve)

Persoane fara menstruatie (baieti/elevi)

Conditii generale

Tn mediul scolar fetele ca persoane cu
menstruatie se confrunta cu diverse
bariere: lipsa produselor menstruale,
toalete neadaptate nevoilor pentru
gestionarea menstruatiei. Produsele
menstruale gratuite sunt disponibile
gratuit doar intr-un numar limitat de scoli
(aproximativ 60 de scoli la nivel national),
acolo unde exista programe active.

Baietii nu se confrunta cu aceleasi bariere
pentru cd nu au menstruatie.

Absenteismul in cazul lor nu se leaga
direct de gestionarea igienei personale,
dar si baietii sunt afectati de
infrastructura WASH deficitara din scoli:
toalete fara apa calda, sapun, cosuri de
gunoi etc.
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Fetele se confrunta cu absenteism scolar
asociat cu gestionarea menstruatiei. Ele
pot piere pana la 10% din timpul de scoala
(Oster si Thornton, 2011). Saracia
menstruala afecteaza participarea la
scoala.

Fetele se confrunta cu rusine menstruala.

Fetele sunt expuse la stereotipuri de gen
care le afecteaza direct.

Fetele au accessau au acces limitat la
informatii despre menstruatie, educatie
menstruala si sexuala.

Baietii nu sunt expusi la rusine fata de alte
functii fiziologice, care sunt normalizate
spre deosebire de menstruatie.

Baietii sunt expusi la socializare de gen si
la stereotipuri pe care le pot internaliza si
perpetua.

Baietii nu au acces sau au acces limitat in
mediul scolar la informatii din sfera
educatiei menstruale si sexuale si se
confrunta cu segregare in contextul
informatiilor despre menstruatie.

Nevoi specifice

Fetele au nevoie acces la produse
menstruale adaptate nevoilor si
preferintelor, cel mai adesea
adolescentele in perioada pubertatii vor
folosi absorbante de unica folosinta
deoarece sunt mai usor de folosit decat
tampoanele interne sau produsele
reutilizabile.

Fetele au nevoie de acces la informatii,
acces la educatie menstruala si sexuala
pentru a fi pregatite de menarha (prima
menstruatie) si pentru a invata cum sa
gestioneze igiena menstruald. Aceste
informatii trebuie sa fie accesibile inainte
de prima menarha (varsta medie fiind 12
ani). Conform Standardelor OMS pentru
educatie sexuald, accesul la informatii
despre menstruatie poate incepe la 6 ani
(Biroul regional OMS pentru Europa,
2010).

Fetele au nevoie de sprijin emotional
pentru gestionarea anumitor situatii
precum rusinea menstruala sau bullyingul.

Fetele au nevoie sd se dezvolte Tn medii
lipsite de rusine menstruala.

Baietii au nevoie de acces la facilitati
WASH complete.

Baietii au nevoie de educatie menstruald
si sexuala, acces la informatii adaptate
varstei despre schimbarile din perioada
pubertatii, inclusiv despre menstruatie.

Baietii au nevoie sa se dezvolte in medii
lipsite destereotipuri de gen, mituri
despre menstruatie si rusine pentru a
intelege nevoile diferite ale celor care
menstrueaza.

Participare

Participarea fetelor la scoala si in general
la viata sociala poate fi afectata de
capacitatea de gestionare a menstruatiei,
mai ales Tn cazul celor afectate de saracie
menstruala.

Participarea baietilor la scoala nu este
influentata de menstruatie. Absenteismul
scolar in cazul lor este influentat de alte
cauze, situatie familiala, dizabilitate,
situatie economica, saracie etc.
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Menstruatia, respectiv rusinea menstruala
sau durerea menstruald poate sa limiteze
participarea fetelor la anumite activitati:
activitati fizice sau activitati sociale.

Acces la resurse
si dezvoltare

Fetele au acces limitat sau inexistent la
produse menstruale gratuite in scoli.

in mediul educational fetele au acces
limitat la informatii despre menstruatie,
igiena, sanatate menstruala si
reproductiva in lipsa unei infrastructuri
nationale pentru educatie pentru
sanatate.

Fetele depind de resursele familiale
pentru gestionarea menstruatiei, cat si in
ceea ce priveste accesul la informatii
despre menstruatie si igiena menstruala.

Absenteismul menstrual cauzat de lipsa
accesului la produse menstruale poate
avea impact negativ asupra parcursului
educational: prin absente repetate lunare,
acestea pot ramane in urma la anumite
materii si acumula lacune.

n mediul educational bietii au de
asemenea acces limitat la informatii
despre menstruatie, igiend, sanatate
menstruala si reproductiva in lipsa unei
infrastructuri nationale pentru educatie
pentru sdnatate.

Informatiile pe care le deprind despre
menstruatie si igiena menstruala se
bazeaza doar pe resursele familiei,
grupurilor de egali sau informatiilor
dobandite pe cont propriu. Acestea pot sa
fie incomplete, gresite sau chiar sa
perpetueze mituri si tabuuri menstruale.

Putere asupra
deciziilor

Fetele sunt putin sau deloc consultate in
privinta nevoilor menstruale:
infrastructura, facilitati WASH, programe
educationale.

Cu toate ca tinerii au mecanisme de
reprezentare ale elevilor — Consiliul
elevilor, Consiliul Judetean al Elevilor,
acestia nu au o putere mare de decizie si
se bazeaza mai ales pe actiuni de advocacy
local/constientizare.

Si baietii sunt putin sau deloc consultati in
privinta nevoilor elevilor. Cu toate ca
tinerii au mecanisme de reprezentare ale
elevilor — Consiliul elevilor, Consiliul
Judetean al Elevilor, acestia nu au o
putere mare de decizie si se bazeaza mai
ales pe actiuni de advocacy
local/constientizare.

Roluri de gen

Fetele sunt afectate de asteptarea ca
menstruatie sa fie gestionata ca o
problema ,intima”, personala si privata.

Menstruatia este Tnvaluita in rusine, este
sexualizata si afectata de perceptii gresite
si mituri.

Baietii sunt socializati sa ignore subiectul
menstruatiei sau chiar sa il respinga ca o
experienta strict feminina intima.

Socializarea de gen nu cultiva roluri de
ingrijire si empatie in cazul baietilor.

Analiza de gen scoate la iveala ca mediul scolar este caracterizat de diferente de gen care
afecteaza diferit fetele, ca persoane cu menstruatie. Cu toate cd mediul scolar este in aparenta
neutru si bazat pe principiul egalitatii de sanse, observam ca fetele se confrunta cu bariere
materiale, respectiv acces limitat sau inexistent la produse menstruale, dar si cu bariere
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simbolice, cum ar fi expunerea la rusine menstruald, stereotipuri si mituri. Absenta educatiei
despre corp si sandtate reproductiva afecteaza deopotriva fetele si baietii, dar diferit: fetele
sunt mai vulnerabile deoarece lipsa informatiilor despre menstruatie poate sa duca la igiend
menstruala deficitara si la afectarea sanatatii menstruale, dar si la stres si anexietate fatd de o
functie fiziologici a corpului. In cazul baietilor, lipsa de informatii duce la perpetuarea
miturilor si conceptiilor gresite despre menstruatie, ducand la stereotipuri de gen si la
stigmatizarea menstruatiei.

Lipsa unei infrastructuri prietenoase cu menstruatia afecteaza nu doar participarea scolard a
fetelor, dar si bunastarea lor sociald si emotionala ducand la un dezavantaj invizibil in
statistici. Analiza de gen releva faptul cd o politica pentru echitatea menstruala 1n scoli nu
este doar o masura de sprijin pentru fete, ci un instrument de ameliorare a dezechilibrelor de
gen care recunosc nevoile diferite ale fetelor si baietilor.

Evaluarea impactului de gen - Gender Impact Assesment

Evaluarea impactului de gen este o analiza ex ante care poate fi aplicata atat politicilor
sociale, cat si proiectelor legislative, programelor sau proiectelor in faza de definire si design
pentru a estima modificarile asteptate asupra inegalitatii de gen odata ce schimbarea propusa
este implementata. Institutului European pentru Egalitate de Gen — EIGE (2016) defineste
evaluarea impactului de gen drept ,,procesul de comparare si analizare, pe baza unor criterii
relevante din perspectiva de gen, a situatiei si tendintelor actuale in raport cu evolutia
preconizata ca urmare a introducerii politicii propuse.”

Totodata, prin evaluarea impactului de gen este de asteptat sa se estimeze efectele pozitive,
negative sau neutre pe care politica sau activitatea propusa spre implementare le poate avea
asupra egalitatii de gen cu scopul de a o formula astfel incat sa diminueze inegalitatea de gen
(EIGE, 2016). Tabelul 2 compara situatia actuald (fara interventie) cu cea estimata dupa
implementarea politicii (cu interventie) asupra a trei domenii: participare scolara, bundstare
sociald si emotionala si acces la cunostinte de educatie menstruald, iar Tabelul 3 ofera o
estimare a efectelor pozitive, neutre sau negative estimate pentru fiecare grup vizat.

Tabel 2: Estimarea evolutiei situatiei actuale cu si fara interventie

Domeniu

Fara interventie (situatia
actuald)

Cu interventie (dupa
implementarea politicii)

Participare scolara

Absenteismul, atat cel asociat
cu sdracia menstruala, cat si
cel asociat cu lipsa accesului la
produse menstruale persista.

Lipsa unor date dezagregate pe
sex privind motivul absentelor,
dar si lipsa unor date
reprezentative la nivel national
privind barierele pe care le
intdmpina fetele in gestionarea

Reducere a absenteismului
asociat cu menstruatia in
randul elevelor, estimat fara
interventie la 10% din timpul
de scoala (Oster si Thornton,
2011).

Indirect, reducere a riscului de
abandon scolar.
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menstruatiei la scoala (rusine
menstruald, acces la produse
menstruale, acces la mijloace
de gestionare a durerii, acces
la facilitati WASH adaptate
nevoilor) adanceste
inegalitatea si mentine
problema invizibila sau greu
masurabila pentru politicile
publice din sfera educatiei.

Cresterea participarii elevelor
la toate activitatile, de
exemplu la ora de educatie
fizica sau la competitii
sportive.

Colectarea de date cantitative
si calitative privind absentele
asociate cu gestionarea
menstruatiei sau legate de
sandtatea menstruala.

Bunastare sociala si
emotionala

Mediul scolar ramane
neincluziv fata de nevoile
persoanelor cu menstruatie,
intretine sau amplifica
stereotipuri de gen, rusine
menstruald si mituri legate de
menstruatie.

Tacere institutionala din partea
scolilor la nevoia de masuri
care sa sustina echitatea
menstruala in lipsa unor
norme fn vigoare la nivel
national.

Transmiterea responsabilitatii
de educatie menstruala si
gestionare a rusinii menstruale
catre familie.

Fetele continua sa resimta
rusine menstruala si excluziune
menstruala.

Crestere a sentimentului de
siguranta in randul elevelor, si
reducerea experientei rusinii
menstruale.

Un mediu scolar mai inclusiv si
prietenos cu menstruatia.

Normalizarea menstruatiei si
indirect a schimbarilor din
perioada pubertatii.

Scadere a bullying-ului si a
violentei de gen asociate cu
rusinea menstruala.

Acces la cunostinte de
educatie menstruala

Informatii despre menstruatie
insuficiente sau inexistente in
curricula scolara.

Menstruatia tratatd insuficient
ca parte din materia de
biologie.

Baietii au acces si mai limitat la
informatii corecte despre
menstruatie, fapt care mentine

Introducerea educatiei
menstruale Tn curriculg,
accesibila pentru toti elevii.

Atat fetele, cat si baietii
dobandesc cunostinte despre
schimbarile din perioada
pubertatii, despre igiena si
despre menstruatie.

22




confuzia si neintelegerea Profesorii sunt mai pregatiti sa

fenomenului in randul raspunda la nevoile legate de

acestora. gestionarea menstruatiei si
schimbarilor din perioada

Profesori neinformati despre pubertatii.

echitatea menstruala si slab

formati sa raspunda nevoilor Profesorii sunt mai pregatiti sa

legate de gestionarea raspunda la cazurile de

menstruatiei sau cazurilor de bullying asociate cu rusinea

violenta de gen generate de menstruala.

rusinea menstruala.

In scenariul fira interventie, lipsa masurilor care si usureze gestionarea menstruatiei in
randul fetelor, indiferent de statulul lor economic, duce la perpetuarea ciclului de inegalitate.
Menstruatia este In continuare invizibila la nivel institutional, iar problema managementului
menstruatiei este tratat ca o problema individuala (privatd), nu ca una structurala (politica).
Scenariul cu interventie creeaza conditiile necesare pentru participarea egald, bunastare si
acces la educatie menstruala. Fetele beneficiaza de un mediu mai incluziv, period friendly, iar
baietii dobandesc deopotriva cunostinte care contribuie la reducerea stereotipurilor.

Lack of access Access-girls and
to period women produce
products own pads
Low status of High status of School
School b A
women in ; women in absenteeism is
society absenteeism society e ine
Low level job Poor grades Higher level jobs Good grades

School dropout
-disinterest in
school

Graduates

Imaginea 1: Impactul saraciei menstruale asupra fetelor, comparatie cu si fara interventie (Michel et
al., 2022)

Impactul cumulativ al saraciei menstruale asupra fetelor (care nu se limiteaza strict la
barierele economice 1n accesarea produselor menstruale), conform modelului propus de
Michel et al. (2022), mentine cercul vicios al inegalitatii: absenteismului menstrual
influenteaza parcursul educational si poate duce de la note mai slabe si pierderea unor
informatii esentiale, pand la scaderea performantei scolare si riscul de abandon.
Absenteismul, cu toate cd nu este singura cauza a abandonului scolar, este asociat cu
dezinteresul fata de scoala si un pas premergator abandonului scolar. (Godlove, 2025). Acest
model evidentiaza necesitatea unei interventii sistemice asupra saraciei menstruale.
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Tabel 3: Estimarea efectelor pozitive, neutre sau negative ale politicii privind echitatea menstruala in

mediul scolar

Grup vizat

Efect pozitiv

Efect neutru

Efect negativ

Fete/eleve

Reducerea absenteismului
asociat cu gestionarea
menstruatiei.

Tmbunétatirea
cunostintelor legate de
menstruatie si igiena
menstruala.

Igiend menstruala mai
sigura si sanatoasa prin
acces la produse
menstruale: acestea le pot
schimba regulat evitand
purtarea extinsa a
produselor menstruale:
62% dintre respondente
au fost nevoite cel putin 1
data sa poarte un
absorbant sau un tampon
mai mult decat perioada
recomandata de 4-6 ore
(Constantin, 2024a)

imbunatatirea starii de
sanatate fizica si psihica:
cresterea confortului
asociat cu gestionarea
urgentelor legate de
menstruatie.

Reducerea sau eliminarea
experientei rusinii
menstruale. Cresterea
stimei de sine.

Efecte negative
nepreconizate.

Baiet/elevi

Dezvoltarea empatiei fata
nevoile fetelor si
persoanelor cu
menstruatie. Tntelegerea
diferentelor de gen.

Efect neutru asupra
participarii la scoala.
Prezenta poduselor
menstruale nu
influenteaza rata de
participare/scdderea

Efecte negative
nepreconizate.
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Reducerea absenteismului in
compostramentelor de randul elevilor.
bullying fata de fetele la
menstruatie.

Dobandirea de cunostinte
corecte despre corp,
pubrtate si menstruatie si
reducerea
miturilor/tabuurilor
asociate.

Tmbunétstirea generald a
facilitatilor WASH
influenteaza pozitiv si
baietii si promoeaza igiena

corporala.

Efectele neutre sunt limitate, iar cele negative nu sunt preconizate. Astfel, politica pentru
echitate menstruala in mediul scolar are un impact pozitiv asupra egalitatii de gen. Impactul
pozitiv de gen se manifestd mai degaba direct asupra fetelor prin Tmbunatatirea conditiilor de
participare, reducerea absenteismului, cresterea bunastarii si a stimei de sine si indirect asupra
baietilor prin cresterea nivelului de informare, imbunatatirea facilitatilor WASH si incluziune
in mediul scolar. Accesul la informatii corecte despre corp, pubertate si menstruatie
contribuie pozitiv la cunoasterea corpului, dezvoltarea empatiei si acceptarii fatd de propriul

corp.

PROPUNERI DE TIMBUNATATIRE A ROLULUI EXPERTEI DE GEN:
INTRODUCEREA CUNOSTINTELOR PRIVIND SANATATEA SI DREPTURILE
SEXUALE SI REPRODUCTIVE (MODULUL 4)

Rolul expertei in egalitate de sanse este asociat predominant cu prevenirea si gestionarea
violentei de gen si a discriminarii pe criterii de gen. Standardul ocupational al ocupatiei de
expert egalitate de sanse, COD COR 242230 detaliaza activitatile specifice si competentele
unui expert egalitate de sanse, cét si cerintele si continutul unui program de formare dedicat.
In forma sa actuala, standarul ocupational configureaza expertul in egalitate de sanse ca un
actor cu rol de prevenire si gestionare a discrimindrii si violentei de gen. Avand in vedere
istoricul relativ recent al domeniului egaliatii de gen si de sanse, este de inteles axarea
competentelor si cunostintelor expertei n egalitate de sanse pe prevenirea violentei de gen si
a discriminarii.

Analiza Standardului ocupational releva absenta completa a competentelor in aria sdnatatii si
drepturilor sexuale si reproductive, care includ deopotriva sandtatea si echitatea menstruala.
Aceasta lipsa limiteaza capacitatea expertei in egelitate de sanse de a identifica forme subtile
de inegalitate si discriminare directa. Sdnatatea sexuald si reproductiva si drepturile aferente
reprezintd un domeniu indispensabil egalitatii de gen. Deopotriva, sdnatatea menstruald
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incepe 1n ultimii ani sd fie recunoscuta si abordata ca parte integrata a sanatatii si drepturilor
sexuale si reproductive (Logie et al., 2024).

Extinderea competentelor expertei de gen cétre acest domeniu este necesara pentru
consolidarea cunostintelor si capacitatii de interventie structuratd. Integrarea acestei
perspective permite intelegerea modului in care autonomia corporald, accesul la servicii de
sandtate si resurse influenteaza egalitatea de sanse in educatie, piata muncii si in viata sociala.

In forma actual a Standarului ocupational, elaborati in 2023, sanitatea reproductiva este
mentionatd o singurd datd la Anexa 2 — Programa de pegatire, doar prin referire la integrarea
perspectivei de gen in politicile de sanatate reproductiva. Conceptele de sanatate sexuala,
sandtate reproductiva si drepturi sexuale si reproductive nu sunt incluse in Modulul 1,
Clarificari conceptuale, definitii. In lipsa intelegerii relatiei dintre sanitatea sexuala si cea
reproductiva, cele doua fiind cel mai adesea discutate impreuna ca aspecte complementare, si
a importantei respectarii drepturilor sexuale si reproductive pentru toate persoanele, experta
in egalitate de sanse nu poate integra in mod eficient si cuprinzator dimeniunea genului in
politicile de sanatate reproductiva, continut tematic inclus in Modulul 3.

Astfel, pentru a integra dimensiunea drepturilor sexuale si reproductive in formarea
expertelor in egalitate de sanse, analiza formuleaza urmatoarele 2 propuneri de Tmbunatatire
care vizeaza direct Standardul ocupational:

1. Introducerea la sectiunea 3.2. Competente a urmatorului punct care sa adreseze
direct dimeniunea sanatatii si drepturilor sexuale si reproductive:

,Cunoasterea si intelegerea sanatatii si drepturilor sexuale si reproductive, inclusiv a echitatii
menstruale si integrarea acestor concepte in planul de egalitate de sanse, strategiile si
politicile elaborate.”

Aceastd competentd poate fi integrata la Modulul 1 ,,Egalitatea de sanse intre femei si barbati.
Clarificari conceptuale, definitii, istoric, fundamente cu privire la egalitatea de gen”, conform
Anexei Nr. 1 la Standarul ocupational - Plan de pregatire.

Completarea cunostintelor privind sdnatatea si drepturile sexuale si reproductive ale expertei
in egalitate de sanse este relevanta din mai multe motive:

- Sandtatea si drepturile sexuale si reproductive sunt esentiale pentru atingerea egalitdtii
de gen.

- Experta 1n egalitate de sanse care dobandeste aceste cunostinte are capacitatea de a
intelege mai bine principiile echitatii menstruale si nevoile specifice de acces la
servicii de igiend, sanatate si educatie menstruald, acestea facand parte din drepturile
sexuale si reproductive.

- Drepturile sexuale si reproductive sunt recunoscute ca drepturi ale omului de catre
Organizatia Natiunilor Unite (1994) si sunt protejate prin legi nationale si tratate
internationale. Intelegerea acestor drepturi si a cadrului legal national si international
care promoveaza accesul la aceste drepturi este esentiald pentru ca experta in egalitate
de sanse sa poata identifica incalcari ale drepturilor, sd@ formuleze recomandari si sd le
integreze in politicile si planurile de egalitate de gen.

- Incilcarea drepturilor sexuale si reproducive prin misuri organizationale sau
legislative produce inegalitate structurala care afecteaza disproportionat femeile.
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- Accesul la servicii de sanatate sexuala si reproductiva este inegal, atat in sistemul
public de sdnptate cat si in cel privat, iar persoanele cele mai afectate sunt femeile
vulnerabile, victime ale violentei de gen, persoanele cu dizabilitati, membri ai
comunitatii LGBT si cei/cele care se afla la intersectia mai multor dezavantaje.

- Anumite forme ale violentei de gen sunt legate direct de controlul reproductiv si de
incalcarea drepturilor sexuale si reproductive: interzicerea accesului la mijloace
contraceptive si la servicii de urmarire a sanatatii sexuale si reproductive, violenta
obstetrica si alte forme ale violentei reproductive.

- Aceste cunostinte sunt necesare atat pentru expertele care lucreaza in institutii si
companii publice si private, cat si pentru expertele care lucreaza in institutii de
invatamant si interactioneaza direct cu copii $i tineri.

Expertele in egalitate de sanse care lucreaza in institutii si organizatii si au dobandit
competete in drepturi sexuale si reproductive vor putea sd identifice mai eficient si sa previna
in politici interne masuri care discrimineaza indirect angajatele pe criterii de sarcind,
maternitate, acces la sanatate reproductiva (de exemplu ca parte din pachetele de sanatate
private oferite de anumite companii).

De asemenea, exepertele in egalitate de sanse care lucreaza preponderent cu copii si tineri in
unitati de Tnvatamant preuniversitar si universitar si au dobandit cunostinte despre drepturile
sexuale si reproductive ca parte a formarii lor vor puteasa raspunda mai eficient nevoilor de
intelegere a drepturilor si acces la sandtate sexuala si reproductiva. Potrivit Ministerului
Educatiei la nivelul fiecarei unitati de Invatamant este desemnata o persoana responsabila cu
atributii in domeniul egalitétii de sanse (Mihai, 2023). Tinerii adesea nu isi cunosc drepturile
sexuale si reproductive si nu beneficiaza de informatii complete sau servicii medicale
adecvate privind sandtatea sexuald si reproductiva. Experta ar putea contribui astfel la
promovarea accesului tinerilor la educatie sexuala si la integrarea echitatii menstruale n
politicile scolare.

Pentru a acoperi aceasta lipsd in formarea expertei in egalitate de sanse, urmatoarele definitii
vor fi incluse la Modulul 1 ,,Egalitatea de sanse Intre femei si barbati. Clarificari conceptuale,
definitii, istoric, fundamente cu privire la egalitatea de gen”, continut tematic 1.1
Definitii/concepte/fundamente din Anexa Nr. 2 la Standardul ocupational — Programa de
pregatire:

- Sandtate sexuala si reproductiv;
- Drepturi sexuale si reproductive;

Cu toate ca pot fi folositi ca termeni distincti, sdnatatea sexuald si sdnatatea reproductiva, cat
si drepturile aferente sunt in general folosite impreuna si tratate ca elemente complementare.
Sanatatea si drepturile sexuale si reproductive (Sexual and reproductive health and rights -
SRHR) este un domeniu de sine statator de politici publice si 0 componentd esentiald a
egalitdtii de gen.

Sanitatea sexuala si reproductiva a fost definita de Organizatia Natiunilor Unite incd din
1994 1a Conferinta Internationald pentru Populatie si Dezvoltare din Cairo (ICPD), subliniind
importanta ei pentru atingerea egalitatii de gen si consolidarea drepturilor care protejeaza
accesul tuturor la sanatate sexuald si reproductiva. Astfel, sandtatea sexuala si sandtatea
reproductiva este inteleasa ca:
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,,O stare de deplind bunastare fizicd, mentala si sociala, si nu doar absenta bolii sau a
infirmitatii, in toate aspectele legate de sistemul reproducétor si de functiile si
procesele acestuia.” (ONU, 1994: p.30)

in 2024, o declaratie comuna a UNFPA, WHO, UNICEF, UNAIDS si UN Women (UN
Women, 2024a) a cerut accelerarea implementarii Programului de actiune stabilit la
Conferinta din 1994 si a subliniat modul in care principiile de promovare si protejare a

drepturilor sexuale si reproductive se reflecta deopotriva in Obiectivele de Dezvoltare
Durabila din Agenda 2030.

Drepturile sexuale si reproductive nu sunt un set de drepturi noi, ci ele sunt drepturi ale
omului care se regdsesc si sunt protejate de legislatiile nationale si tratatele internationale
(ONU, 1994). Sanatatea sexuala si reproductiva nu poate fi atinsad deci fara protejarea si
exercitarea drepturilor sexuale si reproductive. Acestea pot fi impartite in 3 categorii (Erdman
si Cook, 2008): dreptul la autonomie reproductiva, dreptul la servicii de sanatate sexuala si
reproductiva, informatii si educatie si dreptul la egalitate si nediscriminare.

- Dreptul la autonomie reproductiva si sexuala: dreptul de avea autonomie privind
toate deciziile legate de sexualitate si reproducere, fard coercitie sau violenta.

Autonomia reproductiva exclude orice forma de violentd reproductiva: sterilizare fortata,
avort fortat, interzicerea accesului la contraceptive sau avort, sau orice control exercitat asupa
sexualitatii si fertilitatii unei persoane.

- Dreptul la servicii de sanatate sexuala si reproductiva, informatii si educatie:
dreptul la informatii si educatie sexuald, dreptul la mijloace contraceptive sigure,
dreptul la avort sigur, dreptul la tratamente de fertilitate, dreptul la tratament si
servicii medicale pentru afectiuni sexuale (inclusiv tratament privind infectiile si
bolile cu transmitere sexuald) sau reproductive, acces la servicii de sdnatate
menstruala (tratament pentru gestionarea durerii menstruale, tratament pentru
dereglarea ciclului menstrual, etc.)

- Dreptul la egalitate si nediscriminare: accesul la aceste drepturi este universal
pentru toate persoanele, fara a discrimina pe criterii de varsta, sex, gen, orientare
sexuala, rasa, etnie, dizabilitate, status marital.

Includerea acestor competente in formarea expertei in egalitate de sanse consolideaza
capacitatea sa de a analiza si interveni in situatiile in care inegalitatea de gen este perpetuata
de accesul inegal la sdnatate sexuala si reproductiva si de incalcarea drepturilor aferente.

2. Includerea violentei reproductive ca forma distincta a violentei de gen in
continutul tematic al Modulului 5: Violenta domestica si de gen (Anexa Nr. 2 la
Standardul ocupational - Programa de pregitire)

Violenta reproductiva nu este inclusa ca forma distincta a violentei domestice si de gen in
cadrul continutului tematic al Modulului 5 privind violenta domestica, care include potrivit
Standarului ocupational doar violenta fizica, sexuala, psihologica, economica, sociala,
cibernetica si traficul de persoane. Dobandirea de cunostinte despre violenta reproductiva ca
forma distincta de violenta sexuala, ar duce la o intelegere mai buna a incalcarii drepturilor
sexuale si reproductive.
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In prezent violenta reproductivi nu este tratati ca forma distincta a violentei in Legea
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, care omite acest tip de
violenta la Art. 4 care detaliaza formele sub care se poate manifesta violenta. Cu toate
acestea, la nivel international, violenta reproductiva a fost recunoscutd de Organizatia
Natiunilor Unite (UN Women, 2024b) ca forma separata a violentei de gen si diferita de
violenta sexuala, care duce la ingradirea drepturilor si la afectarea sanatatii sexuale si
reproductive. Putem intelege violenta reproductiva drept:

,ZActiuni sau omisiuni care produc prejudicii prin afectarea autonomiei si a drepturilor
reproductive ale unei persoane, precum si acte de violenta indreptate Impotriva

acesteia din cauza capacitatii sale reproductive reale sau presupuse.” (UN Women,
2024b)

Exemple ale violentei reproductive includ interzicerea accesului la mijloace contraceptive si
la servicii de urmadrire a sdnatatii sexuale si reproductive, contraceptia fortata, sterilizarea
fortata, intreruperea de sarcina fortatd. Cu toate ca anumite acte de violenta reproductiva pot
fi in acelasi timp si forme ale violentei sexuale, Organizatia Natiunilor Unite (UN Women,
2024b) noteaza ca distinctia dintre violenta sexuala si cea reproductiva este necesara pentru a
intelege modul in care aceste acte afecteaza in mod direct autonomia reproductiva si incalca
drepturile sexuale si reproductive. Aceasta distinctie este necesara deoarece violenta
reproductiva, de exemplu sterilizarea fortata sau contraceptia fortata, nu implica intotdeauna
prezenta unui contact sexual (UN Women, 2024b).

Intelegera violentei reproductive va completa cunostintele despre violenta de gen dobandite
de experta 1n egalitate de sanse descrise de asemenea la punctul 17 din sectiunea 3.2
Competente: ,,Cunoasterea si operarea conceptelor din sfera violentei de gen, capacitatea de
recunoastere a formelor de violen.a de gen” din Standardul ocupational.

VIOLENTA SIMBOLICA: RUSINE SI EXCLUZIUNE MENSTRUALA

Rusinea menstruala este o forma de violenta de gen simbolica, care afecteaza femeile si
persoanele cu menstruatie si care poate duce la excluziune menstruala, bullying, scaderea
stimei de sine si afectarea sdnatatii mintale. Rusinea menstruald nu este doar un sentiment
personal, ea nu tine doar de persoana care o experimenteaza, ci este un fenomn construit si
intretinut social prin norme si stereotipuri care urmaresc sa controleze corpul femeii si al
celor care menstrueaza.

Rusinea menstruald, cu toate ca este un fenomen aproape universal pentru persoanele cu
menstruatie, nu se manifestd uniform si este influentata de factori culturali si sociali. Ea poate
lua diferite forme de la practici de autocenzura si ascundere (ascunderea produselor
menstruale, anxietate legata de patarea hainelor sau uneori folosirea eufemismelor), bullying
(glume, ironii, asocierea menstruatiei cu instabilitatea emotionald), si restrictii bazate pe
mituri care pot duce la excluziune menstruala. In anumite contexte rusinea menstruala poate
lua forma izolarii temporare a persoanelor in timpul menstruatiei: o practicd incd intalnita in
Nepal presupune obligarea fetelor si femeilor sa paraseasca locuinta pe durata menstruatiei
(Whitecross, 2023). Aceste practici de excluziune menstruald sunt asociate cu riscul crescut
de violenta de gen, precum violenta fizicd sau violenta sexuala (Chalise et al., 2025).
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Rusinea menstruald, miturile si tabuurile sunt intretinute deopotriva de barbati si de femei,
sub influenta sistemului patriarhal prin internalizarea unor norme si asteptari de gen legate de
gestionarea menstruatiei. La o primd vedere excluziunea menstruala ar putea parea un
fenomen marginal sau specific doar anumitor contexte culturale considerate diferite. Insa,
formele rusinii menstruale sunt sustinute prin practici, norme si stereotipuri inclusiv in
societati considerate dezvoltate. Moffat si Pickering (2019) vorbesc despre povara etichetei
menstruale 1n randul studentelor la o univeristate din Scotia, fenomen pe care il putem
observa si in rdndul elevelor din Romaénia (Constantin, 2024a).

Eticheta menstruala asa cum este descrisa de Moffat si Pickering (2019), presupune efortul
activ si sustinut de a te asigura cd menstruatia este pastratad invizibild, atat la nivel practic prin
ascunderea produselor menstruale, evitarea patarii hainelor sau folosirea unor produse
menstruale care nu se vad, cat si la nivel discursiv, prin evitarea mentionarii menstruatiei in
situatii sociale. Eticheta menstruala este intretinutd de inegalitatea de gen si poate fi
internalizata de femei si persoane cu menstruatie indiferent de statusul social sau economic,
fiind o asteptare generala ca menstruatia sd rdimana si sa fie pastrata activ invizibila.

Inclusiv absenta produselor menstruale din spatiile publice este o forma de microagresiune
impotriva femeilor si a persoanelor cu menstruatie. Aceasta forma de microagresiune se leaga
de modul in care este construit spatiul, facilitatile existente si omisiunile intentionate sau
neintentionate care transmit mesajul de neapartenentd pentru persoanele cu menstruatie. O
baie publica care nu tine cont de nevoile persoanelor cu menstruatie (spatiu suficient,
iluminat, intimitate, acces la cos de gunoi si apa in interiorul cabinei individuale) si in care nu
se gasesc produse menstruale este un semn ca in designul spatiului nevoile persoanelor cu
menstruatie nu au fost considerate. Astfel, nevoile unui grup intreg de persoane nu sunt parte
din norma si sunt usor omise sau tratate ca problema marginala.

Socializare de gen din mediul educational promoveaza si intretine rusinea menstruala:
potrivit unui sondaj de opinie exploratoriu in randul tinerilor (Constantin, 2024a) scolile nu
sunt spatii incluzive pentru nevoile tinerilor cu menstruatie: 80% dintre respondentii cu
menstruatie au simtit cel putin o datd nevoia sd ascunda produsele de igiend menstruala
pentru a nu fi vazute de colegi sau profesori, 66% au simtit cel putin o data rusine fata de
menstruatie la scoald si doar 16% spun ca pot s vorbeasca in mod deschis despre menstruatie
la scoald. Aceste date arata ca eticheta menstruala este internalizatd inca din pubertate si
adolescenta ca modalitate de autocenzura pentru evitarea glumelor si bullying-ului.

Rusinea menstruala se reflecta in viata cotidiana prin stereotipuri de gen legate de ce este
acceptabil sau neacceptabil din partea fetelor la menstruatie (Shoell, 2024). Stereotipuri
precum Toate fetele sunt nervoase la menstruatie, Fetele nu pot face sport la menstruatie sau
Menstruatia este ceva murdar/fetele sunt murdare cand sunt la menstruatie sunt exemple de
stereotipuri bazate mai ales pe interdictii care limiteaza accesul fetelor la anumite activitati
cat si stigmatizeaza persoanele cu menstruatie. Shoell (2024) noteaza ca aceste stereotipuri
pot sd ducd la sexism, bulying din partea baietilor si teasing, si imping fetele la mecanisme de
autocenzura si ascundere, pentru a evita experienta rusinii. Eliminarea stereotipurilor de gen
in mediul educational, fie ca sunt intretinute de elevi, parinti sau de profesori, este necesara
pentru promovarea egalitatii de gen (Robayo-Abril si Rude, 2023).
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In unele situatii, chiar profesorii pot fi cei care intretin activ rusinea menstruala in mediul
educational. Atitudinea de respingere nu apare doar in cazul barbatilor, deoarece si femeile
pot fi influentate deopotriva de stereotipurile privind menstruatia, ajungand sa internalizeze
rusinea menstruald si sd o propage mai departe. De exemplu, initiativa unui director de scoala
de a introduce produse menstruale gratuit intr-un liceu cu specific agricol din municipiul
Buzau a fost intAmpinata de restul cadrelor didactice cu respingere si stereotipuri care
sexualizeazd menstruatia (Moise, 2023; Moise, 2024).

Sexualizarea menstruatiei apare mai ales prin asocierea cu capacitatea reproductiva, care
incepe odati cu prima menarha. In acest context, corpurile fetelor devin deasemenea obiect al
sexualizarii datorita capacitatii lor reproductive (Bobier, 2020). In discursul care se opune
accesibilizarii produselor menstruale gratuite 1n scoli, sexualizarea menstruatiei este des
intalnita, iar produsele menstruale sunt asociate mai degraba cu metode contraceptive
(prezervativul), decat cu alte produse de igiena (hartia igienicd). Prin socializarea de gen,
sexualizarea menstruatiei ajunge sa fie internalizata si de adolescente aflate in perioada
pubertatii (Bobier, 2020).

Experienta repetata si internalizarea rusinii menstruale poate influenta negativ stima de sine si
sanatatea mentala a elevelor, ducand la un mediu scolar ostil i neprietenos penstru
persoanele cu menstruatie. Rusinea menstruala si tabuul care inconjoard menstruatia poate sa
fie o bariera inclusiv in initiativele de accesibiliazare a produselor menstruale in scoli. De
exemplu, pe parcursul campaniei de advocacy derulatd de Asociatia Iele-Sanziene din 2021 1n
prezent, am Intalnit reticentd atat fatd de principiul echitatii menstruale si accesului la produse
menstruale pentru toti, cat si prin referire la o serie de riscuri percepute: risc de furt al
produselor menstruale, risipa sau utilizare inadecvata. Rezistenta vine cel mai adesea din
partea adultilor si a celor aflati in pozitii de putere si care sunt factori de decizie. Aceste
situatii aratd modul in care rusinea menstruald internalizatd muta atentia de la drepturi si
nevoi catre control: expunerea libera a produselor menstruale duce la riscul de folosire
»inadecvatd” si deci la incalcarea etichete menstruale.

Focus grupurile realizate de Asociatia lele-Sanziene in 2024 evidentiaza rusinea menstruala
in mediul scolar ca element central. Focus grupurile au relevat cd rusinea este indusa si
intretinuta de adulti, prin practica de segregarea accesului la informatii si excluderea baietilor
din discutiile educationale. Fetele participante la focus grupuri relateaza episoade de bullying,
glume sexualizante si ridiculizare, din partea colegilor de gen masculin si modul in care
acestea duc la internalizarea rusinii si la teama de expunere prin pdtarea hainelor (Asociatia
Iele-Sanziene, 2024 — date nepublicate). Formele rusinii menstruale evidentiate in focus
grupuri sunt:

- Glume cu caracter repetat si bullying:

Este des Intalnita diminuarea impactului glumelor si puterea lor de a duce la violenta de gen.
Impactul lor nu este la fel de vizibil ca alte forme de violenta de gen precum violenta fizica
sau violenta sexuald. Glumele Intre colegi sau mai exact glumele facute de baieti pe seama
fetelor aflate la menstruatie sunt banalizate si adesea raman nesanctionate de catre profesori.
Acestea au impact asupra stimei de sine a victimelor si a bunastarii lor sociale si pot exacerba
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sentimentul de rusine menstruald. Atunci cand glumele si remarcile legate de menstruatie au
un caracter repetitiv, sunt publice, adica sunt facute de fatd cu toatd clasa i urmaresc umilirea
fetelor la menstruatie acestea devin o forma de bullying si violentd de gen.

,,Un coleg a vrut sa caute ceva in ghiozdanul unei colege si a gasit un absorbant. Si 1-a pus pe fata,
etcetera. A ras toata clasa.” (participanta focus gup)

,»Au fost dati in care anumiti baieti au gasit niste absorbante si practic, nu stiu s-au jucat, le-au aruncat,
le-au lipit.” (participanta focus grup)

,,Cand o fata s-a dus la baie cu pouch-ul, au inceput sa-si dea seama (bdaietii) de ce avem la noi dla si
cand s-a dus la baie, s-a uitat urat asa la ea si i-a zis ,,Eww” (participantad focus grup)

- Stereotipuri de gen asociate cu menstruatia:

Anumite stereotipuri de gen se bazeaza pe asocierea dintre menstruatie si emotii puternice.
Acestea reproduc ideea cad femeile sunt mai emotionale decat barbatii, iar stérile lor sunt
determinate biologic, si duc la scaderea legitimitatii fetelor si femeilor si la invalidare.

,,O fatd era foarte nervoasa si a tipat la un coleg de-al nostru si a intrebat-o ,,Da’ ce? Esti pe ciclu?”
(participanta focus grup)

,lar esti in perioada aia, esti pe ciclu, cred cd ne-am lovit cu toate la un moment dat (de aceste replici)”
(participantd focus grup)

- Sexualizarea menstruatiei:

Asa cum am aratat si mai sus, este des Intalnita asocierea dintre menstruatie si actul sexual

sau inclusiv asocierea dintre produsele menstruale si produsele contraceptive. Sexualizarea
menstruatiei si a corpului fetelor are loc tot prin glume si perpetuarea unor conceptii gresite
intretinute de lipsa accesului la informatii atat pentru baieti, cat si pentru fete:

»S¢ fac o gramada de glume, normal ca am primit intrebarea atunci cand am pus absorbantele (in
dulapul din clasa): si de acum in baia baietilor punem prezervative? Adica foarte... Am ramas asa cu
un gust amar. [...] A venit de la baieti si de la domni profesori.”

,,Cand am fost la primarie si am vorbit cu domnul primar si cu doamna director economic, ea a spus...
Ea! Deci domnul primar ar fi vrut sé acorde finantare si exista baza legala, [...] (dar) nu s-a putut pana
la urma. Dar doamna a spus, Intr-un context foarte formal, adica noi am mers cu domnul director, eram
acolo la o masa, discutam si ea [...]: ,,Si dupa ce primesc tampoane o sa se f*** in baie”. S-a trecut
foarte usor cu vederea, adica ea a continuat discutia, nu s-a oprit nimeni.”

- Internalizarea rusinii menstruale de catre fete

Teama de a Incdlca eticheta menstruala si asteptarile privind pastrarea menstruatiei invizibile
apare in discursul fetelor care ajung sa internalizeze rusinea menstruald. Rusinea menstruald
duce la stres, scaderea stimei de sine si poate afecta inclusiv participarea scolara:

,,Eu am fost martora la o situatie care m-a facut si pe mine sa ma gandesc de doua ori daca sa scot sau
nu absorbantul de fata cu ceilalti colegi. Un coleg voia sa caute ceva, o cariocd, in ghiozdanul unei
colege si a gasit absorbantele. Cred ca asta s-a intdmplat in clasa a VI-a. Si l-a desfacut, s-i 1-a pus pe
fata, il arunca prin clasa. Adica foarte asa... o manifestare dintr-asta nu prea civilizata. Si dupa
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experienta asta m-am gandit si eu de doua ori dacd e ok sa-I scot, sa nu-1 scot. Daca trec si eu prin asta?
Réde toata clasa de mine. Se uita toti la mine. Ce fac? Am avut, asa, frica asta.” (participanta focus

grup).

,,Mi-era rusine practic sa merg (/a scoald) cdnd aveam menstruatie. Aveam tot felu de ganduri si mi-era
fricd sd nu ma patez sau sa am dureri insuportabile si atunci erau foarte multe zile in care lipseam de la
scoald doar de frica.” (participanta focus grup)

[ ---] In momentul &la am Incercat sa ignor aceste comentarii, evident, dar dupd m-am simtit asa, adica
tot parcursul zilei mi-era fricd sa nu ma patez sau sa nu se intdmple ceva sau s nu mai aud iar glumite
de genul asta.” (participanta focus grup)

Pentru a nu fi expuse la glume si bullying, fetele adoptd mecanisme de aparare si strategii
personale (se asigura ca au suficiente produse menstruale la ele, se asigura ca acestea nu sunt
vizibile si nu divulga statusul privind menstruatia in conversatii) si se solidarizeaza cu alte
fete care le sunt sprijin Tn momente incarcate de rusine prin care se poate divulga ca sunt la
menstruatie, precum patarea hainelor:

,,Cand se duc la baie sd isi pund un tampon sau sa-l schimbe, il pun intr-un, cum sa-i zic, pouch [...] sau
il ascund in mana, il baga in buzunar sa nu se vada, de parca e o arma alba.” (participanta focus grup).

,,Din fericire am avut niste colege care m-au ajutat si mi-au oferit o bluza de trening sau o jacheta sa
ma acopar pana ajungeam acasa si le-o Tnapoiam a doua zi.” (participanta focus grup)

,-As vrea s dispara rusinea din capu fiecarui om legat de acest subiect.” (participanta focus grup)

,,In momentul 1n care mergeam cu un absorbant la toaleta, simteam nevoia sa-1 ascund atat de baieti, cat
si fata de acele fete pentru ca cumva ma asteptam sa faca si ele glume pe tema asta.” (participanta focus

grup)
- Segregarea baietilor de la primirea informatiilor despre menstruatie

O alta practica des intalnitd in mediul scolar care Intretine rusinea menstruala este separarea
baietilor si limitarea accesului lor la informatii despre menstruatie. Cu toate ca sesiunile
informative despre pubertate si menstruatie sunt limitate sau uneori inexistente, atunci cand
ele exista baietii sunt exclusi. Acest lucru contribuie la propagarea miturilor, la Intretinerea
glumelor si bullying-ului:

,,Erau acele campanii de la Always in clasaa V-a. Stiu ca a venit o doamna din partea brandului si ne-a
prezentat. [...] Ne-a bagat asa pe toate fetele intr-o clasa, usa inchisa, niciun béiat sa nu intre! Foarte
scarry asa. Si ne-a oferit la final un pachetel promotional cu o revista despre schimbarile din corp, adica
foarte nice, asa. Si doamna noastra diriginta le-a luat asa pe toate (pachetele cu absorbante) si le-a pus
in laboratorul de fizica, sd nu cumva sd mergem noi in clasi cu ele si sa le vada baietii. A spusca [...]
le putem strica gandirea sau ceva 1n genul asta, daca ei vad la o varsta asa de frageda pachetele de
absorbante. Eram 1n clasa a V-a, lumea deja stia despre sex, stia despre schimbari, nu stiu cum le
puteam strica gandirea.” (participanta focus grup)

,,La liceu e mai ok si fatd de baieti pentru ca sunt multi care deja incep sa aiba relatii cu fete si sunt
mai deschiti. Vorbesc si cu partenerele lor despre asta si cumvaincep sd accepte ca existd acest proces
si nu am mai simtit o rusine atit de mare cand am vorbit chiar si in public despre asta.” (participanta
focus grup)
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CONCLUZII

Aceastd analiza a pornit de la necesitatea Intelegerii echitatii menstruale ca premisa
indispensabild pentru atingerea egalitétii de gen. Mediul educational, cu toate ca se bazeaza
pe principiul egalitatii de sanse, este ineficient In a adresa nevoile specifice ale elevelor ca
persoane cu menstruatie, respectiv nevoia de acces la produse menstruale adaptate nevoilor si
preferintelor, facilitati de igiend adaptate precum toalete prietenoase cu menstruatia (period
friendly), acces la un mediu lipsit de rusine menstruald. Analiza de fata releva o lipsd a
datelor despre modul in care barierele In gestionarea menstruatiei influenteaza participarea
scolara si parcursul educational al fetelor pe termen lung. Aceasta lipsa de date reflecta un
dezinteres fatd de experientele diferentiate de gen si o tendinta de a trata scoala ca un spatiu
neutru la gen, asumand ca fetele si baietii au aceleasi nevoi de dezvoltare si bunastare sociala.

Pornind de la intelegerea unor concepte precum echitatea menstruala, sardcia menstruala sau
rusinea menstruald, care conceptualizeaza menstruatia ca problema publica si politicd, am
analizat rolul pe care 1l poate avea sistemul de educatie in reducerea inegalitatii de gen prin
integrarea nevoilor persoanelor cu menstruatie. Analiza puncteaza lipsa aproape completa a
menstruatiei si sanatatii menstruale din politicile publice si strategiile nationale din sfera
educatiei, egalitatii de sanse si sanatatii, ceea ce duce la marginalizarea problemei si la
adancirea saraciei menstruale si inechitatii menstruale.

De asemenea, analiza a adus in discutie initiativele civice, proiectele de lege la nivel national
si proiectele la nivel local pentru promovarea echitatii menstruale si accesului la produse
menstruale. Cu toate acestea, in Romania progresele obtinute sunt bazate mai ales pe
mobilizarea societdtii civile, in absenta unei vointe politice sustinute pentru crearea unui
cadru institutional coerent pentru ca scolile sd devina spatii period-friendly. Societatea civila
este in prezent principalul promotor pentru promovarea echittii menstruale, iar progresele n
acest domeniu sunt in continuare fragmentare si dependente de contextul local. Totodata,
schimbarile obtinute sunt amenintate de discontinuitate in lipsa unui cadru national care sa
genereze o schimbare durabila si echitabila.

La nivelul Uniunii Europene, sdracia menstruald a fost recunoscutd de Parlamentul European
s1 Comisia Europeana ca probleme de interes pentru atingerea egalitatii de gen si protejarii
sanatatii si drepturilor sexuale si reproductive. Cu toate acestea, recomandarile facute statelor
membre privind implementarea unor masuri care sd sustind direct reducerea saraciei
menstruale si accesul la produse menstruale 1n scoli si spatii publice intarzie sa intre in
vigoare. Este nevoie de recunoastere institutionald a echitatii menstruale ca premisa necesara
pentru atingerea egalitatii de gen si includerea sa explicitd in viitoarea Stategia pentru
egalitate de gen la nivel european.

Analiza scoate la iveald si lipsa unor seturi de date care sa releve impactul fenomenului
saraciei menstruale si al rusinii in mediul educational si modul in care barierele in gestionarea
igienei menstruale genereaza inegalitate de gen. Folosind doud instrumente de gender
mainstreaming, analiza de gen si evaluarea impactului de gen, analiza formuleaza si
exploreaza impactul unei politici publice care sd vizeze direct echitatea menstruald in mediul
educational: introducerea produselor menstruale gratuite in scoli si a echitatii menstruale in
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curricula scolara. O astfel de politicd publica ar imbunadtati atat experienta persoanelor cu
menstruatie la scoald, cat si a celor fard menstruatie prin: accesul facil la mijloace de
gestionare a igienei menstruale, acces la informatii si educatie menstruala, facilititi de igiena
imbunatatite si un mediu educational mai period friendly lipsit de rusine menstruala.

Pentru a completa rolul expertei de gen in reducerea inegalitatii de gen analiza propune 2
masuri concrete care vizeaza introducerea in Standarul ocupational al expertului in egalitate
de sanse a cunostintelor privind domeniul sdnatatii si drepturilor sexuale si reproductive pe
de-o parte, si nuantarea formelor de violenta prin introducerea violentei reproductive ca
forma distincta a violentei de gen. Avand in vedere ca sanatatea si drepturile sexuale si
reproductive au fost recunoscute la nivel international ca domeniu indispensabil atingerii
egalitatii de gen, aceste cunostinte ar completa in mod organic capaciteatea expertei in
egalitate de sanse. Totodatd, aceste cunostinte ar consolida integrarea echitatii si sanatatii
menstruale n abordarea expertei in egalitate de sanse. Propunerea de includere a violentei
reproductive ca forma distincta a violentei de gen este necesara 1n contextul in care ea a fost
recunoscutd de Organizatia Natiunilor Unite datoritd implicatiilor diferite fatd de violenta
sexuala.

In final, analiza propune intelegerea rusinii menstruale ca o forma de violenta de gen
simbolica Intretinuta la nivel social prin prejudecéti si stereotipuri ddunatoare despre
menstruatie. Analizdnd rezultatele unui focus grup la care au participat eleve, analiza arata
cum rusinea menstruald nu este doar un sentiment personal, ci o forma daunatoare de violenta
de gen simbolica indreptata direct asupra fetelor, femeilor si persoanelor cu menstruatie.
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